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“2021, la CODHECAM y el INEDH, unidos por la defensay — «“Htd: F,
difusion de los derechos humanos”™ -ﬁ.}i e

PRESNG2/243/2021/773/Q-~137/2018.
Asunto: Se notifica Recomendacién al H. Ayuntamiento de Champotén.
San Francisco de Campeche, Campeche, a 11 de mayo de 2021.

LiC. DANIEL MARTIN LEON CRUZ, ;
Presidente Municipal de Champotén.
PRESENTE-

Por medio del presente, me permito hacer de su conocimiento que la Comision de
Derechos Humanos del Estado de Campeche, con facha 30 de abril de 2021, emitio

una Recomendacion, en los térmings siguientes;

“...COMISION DE DERECHOS HUMANQS DEL ESTADO DE CAMPECHE,
SAN FRANCISCO DE CAMPECHE, CAMPECHE, A LOS TREINTA DIAS DEL
MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.

Del anélisis de las constancias que obran en el expediente de queja 773/Q-
137/2019, iniciado a instancia de Q' en contra del Ayuntamiento de
Champotén, en agravio de nifias, nifios y adolescentes gue asistieron a los
evernios de tauromagquia, efectuados los dias 17, 18 y 19 de mayo de 2019, en
ja localidad de Seybaplaya, Campeche, con fundamento éen los articuios 1,
pérrafos primero, segundo y ltercero, y 102, apartado B de ija Consfitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 y 54, fraccién XIX de la
Caonstitucién Politica del Esiado de Campeche; 1, 2, 3, 6, fraccion ill, 14,
fraccion VI 40, 41, 43, 45, 45 Bis, 48 y 49 de la Ley de la Comision e
Derechos Humanos dei Estado de Campeche; asi como 97, 98, 99 y 100 de
su Reglamento interno, no habiendo diligencias pendientes de realizar, se
considers que existen elemenios de conviccién suficientes para emitir
Recomendacion, en los términos que mas adelante se especifican, con base
en lo siguiente:

1. ANTECEDENTES:

1.1. El 1& de mayo de 2018, esie Organismo Estatal radico ei legajo de gestion
VI/ANNA-024/2019, dentro del Frograma Especial de Atencién a Nifias,
ifios y Adolescentes, derivado de la publicacion en redes sociales, de un
cartel en el que se anunciaba g ceiebracion de una corrida de toros en ia feria
anual de Seybaplaya, del 17 al 19 de mavo de 2613, por lo que esta Comision
de Derechos Humancs del Eslade de Oarmpeche, emilié las medidas
caulelares correspondientes, para evitar ef ingreso de menores de edad a
dichos evenios de faurornaguia, a fin de prevenir violaciones a los derechos

de nifias, nifios y adolescenies, en particular su derecho a una vida libre de =
violencia. | Q
_ =S

' Q: Es quejosa y no contanos con su atorizacdn para |2 pubicatiin de sus datos personales, pnrhquesearmamsubmoerrauuelmwdeh\ /'! \
misme pand oz nss de i presents queie. et \\
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2. RELATO DE LOS HECHOS CONSIDERADOS COMO VICTIMIZANTES:

2.1. E{ 06 de junio de 2019, comparecié a las instalaciones de este Organismo
Estatal Q, presentandc formal Gueja en contra de! H. Ayuntamientc de
Champoton, especificamenie de personal de Ja Junta Municipal de
Seybaplaya, por ia presunta comision de violaciones a derechos humanos, en
agravio de nifias, nifios y adolescentes de ese Municipio, que participaron en
los eventos de tauromaquia; efectuados del 17 al 19 de mayo de 201 g.

2.2. En su manifestacion la parte quejosa, sefialo:

“(...): comparezco para interponer formal queja en contra del H.
Avuntamiento de Champotén, Campeche, especificamente de personal
de la Junita Municipal de Seybaplaya, en agravio de Nifias, Nifios y
Adolescentes, que asistieron en los eventos de tauromagquia, realizados
en Seybaplaya, Campeche, por los siguientes hechos: es de mi
conocimiento que los dias 17, 18 y 19 de mayo del 2019, se llevaron a
cabo eventos de tauromaquia, en el ruedo que se instalé con motivo de
la feria anual, en esa cabecera, espectdculos de tauromaquia a los
cuales fue permitido el ingreso de menores de edad (nifias, nifios y
adolescentes), sin que ese H. Ayuntamiento llevara a cabo ias acciones
correspondientes para que se negara el acceso de dichos menares de
edad a los citados eventos taurinos, circunstancia que evidentemente
atenta contra el derecho de jos nifios a no ser objeto de ninguna forma
de violencia, (...})."

2.3. £l 27 de junio de 2019, se procedio al cierre del legajo 710/ANNA-
024/2018 y fue acumulado al expedients de Queja de mérito, por estar
relacionado con los hechos materia de investigacion.

3. COMPETENCIA:

3.1. Esta Comisién Estatal es competente para conocer y resolver el presente
expediente de Queja. a f{ravés del procedimiento de investigacion
correspondiente, con la finalidad de establecer si existe © no violacion a los
derechos humanos, en razén de la materia, por tratarse de presuntas
violaciones a derechos humanos, atribuidas a servidores publicos
municipales, en este casc del H. Ayuntamiento de Champoton,
especificamente de personal de la Junta Municipal de Seybapiaya; en razoén
de lugar, toda vez que los hechos ocurrieron en el poblado de Seybaplaya,
municipio de Champotén, dentro del ferritorio del Estado de Campechs; en
razén de tiempeo, en virtud de que los hechos violatorios presuntamente se
concretaron fos dias 17, 18 v 19 de mayo de 2019, y la inconformidad de la
parte quejosa fue presentada con fecha 06 de junio de 2019, es decir. dentro
del plazo de un afio a partir de gue se ejecutaron 08 hechos gue se estimar
violatorios a derechos humanos, de conformidad con el articulo 257 de la Ley
de la Comision de Derechos Humanos del Estade de Campeche.

2 {ey de la Comision de Cerechos Humanos del Estado de Sampeche.
{...) Articulo 25. La queja sélo podrh presentarse dentro del plaze de un afis, 2 pastie de que se hubiera iniciado i3 ejecucitn de los hechos que se
estimen victatorios, ¢ de que &l quejose hublese tenido conocimiento de los mismis. En casos excepcionales, y fratindose de nfracciones graves a los
derechos humanes la Comision podra ampliar dicho plazo mediante una reschucion razonsaz. Mo contard plaza alguno cuando se bate de hechos que
por su gravedad puedan ser consideragas violaciones e lesa humenidad.
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3.2. Corresponde ahora, en términos de lo que disponen los articulos 6,
fraccién 11, 14, fraccién Vil y 43, de la Ley que rige a este Organismo, asi como
99 y 100 de su Reglamento Interno, analizar los hechos, los argumentos y las
pruebas, asi como los elementos de conviccion y las diligencias practicadas,
por lo que las evidencias recabadas durante la investigacién seran valoradas
en su conjunto, de acuerdo a los principios de la Iégica y la experiencia, para
que una vez realizado éstos, puedan producir conviccion sobre los hechos
materia de la presente gueja.

Entre las constancias que obran en la Queja se encuentran las siguientes:
4. EVIDENCIAS:

4.1. Queja en contra del H. Ayuntamiento de Champoton, Campeche,
especificamente de personal de la Junta Municipal de Seybaplaya, interpuesta
por @, de fecha 06 de junio de 2019.

4.2. Legajo de gestién nimero 710/ANNA-024/2019, radicado el 15 de mayo
de 2019, con motivo de la solicitud de intervencién de Q, a favor de nifias,
nifios y adolescentes de fa localidad de Seybaplaya, Campeche, mismo que
se encuenira glosado al expedienfe de queja que nos ocupa, de cuyas
constancias, destacan por su transcendencia, ias siguientes:

4.2.1 Copia impresa de cartel publicitario “Feria Seybaplaya 2018", con
eventos taurinos programados del 17 al 19 de mayo de 2019.

4.2.2. Acuerdo, de fecha 15 de mayo de 2019, mediante el cual este
Ombudsman Estatal, con fundamento en los articulos 39 de la Ley de fa
Comision Estatal, 80 y 81 de su Reglamento Interno, determind emitir en conira
del H. Ayuntamiento de Champoton, Medidas Cautelares, a fin de evitar la
consumacion de violaciones a derechios humanos.

4.2.3. Oficio VG2/366/2018/710/ANNA-024/2019, de fecha 15 de mayo de
2019, en el que esta Comisién nolificé formalmente al H. Ayuntamiento de
Champotén, Campeche, las Medidas Cautelares mencionadas.

4.2.4. Oficio VVG2/367/2019/710/ANNA-024/2019, de fecha 15 de mayo de
2019, a través del cual este Organismo, solicité la intervencion del Procurador
de Proteccién al Ambiente del Estado de Campeche, a efecfo de que
emprendiera las acciones necesarias para garantizar se diera cumplimiento a
las disposiciones juridicas aplicables al caso concreto, y deferminara las
medidas para que, durante el desairollo de los eventos taurinos, personal a su
cargo constatara la obediencia de los mandatos aludidos.

4,2.5. Oficio VG2/368/2019/710/ANNA-024/2019, de fecha 15 de mayo de
2019, mediante el cual este Organismo Estatal, solicité a la Procuraduria de
Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del DIF Estatal, su intervencion a
fin de efectuar acciones, en favor de los menores de edad de la localidad de
Seybaplaya, Campeche, que pudieran participar de manera activa o pasiva en
fos espectaculos taurinos, a realizarse del 17 al 19 de mayo de 2019, y pa
que personal a su cargo estuviera presente en los eventos tauromaquicos.
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4.2.6. Oficio VV(32/368/2019/7 10/ANNA-024/2019, de fecha 15 de mayo de
2019, en el gue este Organismo solicité al Director de Proteccion Civil del H.
Ayuntamiento de Champoton, su intervencion para que los inspectores de esa
Direccién, se constituyeran en ios espectaculos taurinos a efectuarse del 17 ai
19 de mayo de 2019, realizando labores de inspeccién y vigilancia, asi como,
para que en el supuesto de no cumplirse las medidas de seguridad, se
aplicaran las sancicnes correspondientes.

4.2.7. Acta circunstanciada, de fecha 20 de mayo de 2019, en la que se hizo
constar que personal de este Ombudsman, se constituyé el dia 18 del mismo
mes y afio, al ruedo en el que se llevo a cabo la corrida de toros en ia localidad
de Seybaplaya, Campeche, lugar en el que estuvieron presentes nifias,
nifios y adolescentes; como consta en [0S anexos fotogréficos de la misma.

4.2.8. Oficio 120/SD30/SS02/17/2553-19, de fecha 16 de mayo de 2019,
suscrito por ia Procuradora de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del
DIF Estatal, en el que informé que giré instrucciones de colaboracion al H.
Ayuntamiento de Champoton, Campeche, y al Procurador de Proteccién de
Nifias. Nifios y Adolescentes de dicho Municipio, para que realizaran las
acciones necesarias encaminadas a garantizar la prohibicion del ingreso de
menore de edad, a los eventos taurinos programados para los dias del 17 al
19 de mayo de 2019.

4.2.9. Oficio SEMARNATCAM/PPA/193/2018, de fecha 21 de mayo de 2019,
suscrito por el Procurador de Proteccion al Ambiente del Estado de Campeche,
en el que rinde un informe de las acciones realizadas por esa Representacion
Social, al que adjunté copia simple del Acuerdo, de fecha 17 de mayo de 2019,
acta circunstanciada de esa misma data y 4 impresiones fotograficas, relativas
a las inspecciones realizadas los dias de los evenios.

4.2.10. Oficio PC/168/2019, de fecha 22 de mayo de 2019, suscrito por el
Coordinador de Proteccion Civil del H. Ayuntamiento de Champotan,
Campeche, mediante el cual rinde un informe de las acciones reaiizadas y
anex6 8 impresiones fotogréficas, relacionadas con el presente asunfo.

4.2.11. Oficio 12D/3D30/SS02/17/2852-19, de fecha 07 de junio de 2019,
suscrito por la Procuradora de Proteccion de Nifias, Niftos y Adolescentes def
Sistema DIF Estatal Campeche, al que adjunté copia simpie del similar sin
nimero, datado el 20 de mayo de esa anualidad, suscrito por la Procuradora
Auxiliar de Proteccién de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes del
Sisterna DIF Champotén, en el que informé las acciones realizadas, con la
finalidad de dar cumplimiento a lo soiicitado por su homdloga.

4.2.12. Oficio P.M.D.H./171/2019, de data 28 de mayo de 2019, suscrifo por el
Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de Champoton, en el que dio

contestacion a las Medidas Cautelares emilidas por este Ombudsman Estatal,
y remiti6 los siguientes documentos:

4.2.12.1 Ocurso P.M.D.H./157/2019, de fecha 16 de mayo de 2019, suscrito
por el referido Presidente Municipal, en el que solicita a la Direccion de
Gobemacién de esa Comuna, dar cumplimiento a las medidas cautelares
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4.4.2.2. Ocursos S.G./562/2019 y S G./572/2019, datados el 156 y 17 de mayo
de 2019, en los cuales el Subdirector de Gobernacion, solicité al Presidente de
la Junta Municipal de Seybaplaya, primero, se tomaran jas medidas
preventivas para que nifias, nifios y adolescentes no ingresaran a los
espectacuios taurinos a celebrarse en esa localidad, y segundo, indico a dicho
funcionario publico que en los archivos de esa Subdireccion, no existe fa
solicitud de permiso para la realizacién de dicho evento, y menocs aun la
expedicién del mismo, anexando 4 impresiones fotograficas.

4.5. Oficios P.M.D.H./277/2019 y P.M.D.H.7/282/2018, de 11 y 19 de julic de
2019, signados por el Presidente Municipal Champotén, dirigidos ai Tesorero
Municipal de esa Comuna, solicitandole un informe en relacion a los hechos
denunciados, anexando los siguientes documentos:

4.5.1. Ocursos MCH/TSI/826/19, fechado el 23 de julic de 2019, al cual anexd
el diverso TES/632/20189, datado el 31 de mayo de esa anualidad, ambos
suscritos por el C. P. Luis Antonio Castillo Candi, Tesorero del H. Ayuntamiento
del Municipio de Champotén.

4.5.2. Oficio nimero P.M.D.H./278/2019, de fecha 11 de julio de 2019, er el
~ que el Presidente Municipal del Ayuntamiento Champoton, solicité informe al
Presidente de la Junta Municipal de Seybaplaya, anexando ios siguientes
documentos de interés:

4.5.2.1. Oficio sin nimero, datado ei 24 de julic de 2019, suscrito por el Prof.
Diego Pablo Palomo Ku, Presidente de la Junta Municipal de Seybaplaya, en
el gue medularmente refirié que con motivo de la solicitud efectuada por Ia
Sociedad de Paiqueros y la iglesia local, autorizé la realizacion de los
eventos de tauromaquia, con la indicacion que debia garantizarse la
sequridad y cuidado de maniener el evento fuera del aicance y acceso de
nifias, nifios y adolescentes, que permitié a ios organizadores la
colocacion de carteles publicitarios, que contenian la prohibicién
expresa de ingreso de menores al evento, pero nunca consintié la venta
de boletos a menores de edad, ya sea como toreros o espectadores, ni
fampoco participaron activa o pasivamenfe como {oreros o
espectadores, autorizando para tal efecto a personal de Proteccion Civil
de esa Junta Municipal; ahondé que los menores de edad sintieron
curiosidad de ver a los toreros con sus irajes de luces, pero al percatarse
gue ya no podian tener contacto con los toreros, ellos mismos
procedieron a romperlos en sy afan de acercarse, por lo que esa auforidad
a efecto de prevenir y no reprender, estuvo pendiente de que los menores no
estuvieran en riesgo o peligro, ya que nunca ingresaron a la zona de toreo;
adjuntando las docurentales siguienies:

4.5.2.1.1 Oficio HJMS/232/2018. de fecha 09 de mayvo de 2019, suscrito por el
Presidente de la Junta Municipal de Seybaplaya, en el que solicita el apoyo del
Director Operativo de Seguridad Publica Municipal, para salvaguardar
integridad fisica y el orden publico durante las fiestas, soliciténdoie 2 patrullas
con 6 elementos cada una, en horario de 16:00 a 24:00 horas, dei 15 al 19 de
mayo de esa anualidad.

4.6. Ocursos FGE/NGDH/DH/22.1/362/2019 y FGE/VGDH/DH/22.1/63/2018,
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datados ef 04 octubre de 2019 y 07 de febrero de 2020, suscritos por ia Vice
Eiscal General de Derschos Humanos, con los que remitié los diversos
1426/SEYB/2019 y 139/SEY/2020, de fechas 04 de octubre de 2018 y 05
febrero de 2020, signados por fa agente dei Ministerio Pubilico de Seybaplaya,
Campeche, de cuyas constancias certificadas se aprecié que ef dia 20 de
enero de 2020, la Representacion Social decrett el archivo temporal de la
referida indagatoria.

5. SITUACION JURIDICA:

5.1. De conformidad con el marco juridico Internacional, Nacional y Local de
Observancia obligatoria para nuestro pais, son nifias, nifios y adolescentes,
las personas que no han alcanzado la edad de 18 afos, que bajo el entendido
de que adn se encuentran en pieno desarrolio fisico, mental y de madurez
emogional, que les proveera de herramientas suficientes para enfrentar la vida
adulta, es necesario brindarles una proteccion especial adicional a los
derechos que corresponden a todo ser humano, en ese sentido, la condicién
de infancia les erige como titulares de derechos especificos, obligando para su
proteccion a los organos jurisdiccionales, autoridades administrativas y
organos legislativos, a contemplar como principio rector de fodas las
decisiones, el interés superior de la nifiez, por tanto, se debe conceder mas
importancia a lo que sea mejor para la infancia.

Al analizar las documentales ptblicas que obran en el expediente de mérifo,
se advierfe que servidores publicos del H. Ayuntamiento de Champotén,
omitieron implementar las medidas necesarias para impedir el ingresc de
menores de edad, a los espectsculos taurinos en el poblado de Seybapiaya,
jos dias 17, 18 y 19 de mayo de 2019, pese a que diversas autoridades
estatales requirieron a dicha Comuna, tomar medidas suficientes y necesarias
para garantizar la profeccién de las nifias, nifios y adolescentes, prohibiendc
su participacion activa y/o pasiva en dichos eventos.

6. OBSERVACIONES:

6.1. En virtud de lo anterior, y derivadc de las evidencias que obran en el
expediente de mérito, al ser valoradas conforme a los principios de la légics,
experiencia y legalidad, se efectian los siguientes enlaces logico-juridicos:

6.1.2. Referente a lo manifestado por Q en su escrito de queja, que en la
localidad de Seybaplaya, def municipio de Champoton, se llevaron a cabo
corridas de toros del 17 af 19 de mayo de 2019, en ias que participaron como
espectadores, nifias, nifios y adolescentes, actividades que vuineraron su
derecho a una vida libre de viclencia, sin que la autoridad municipal lfevara a
cabo acciones preventivas suficientes para impedirio; al respecto, tal
imputacién encuadra en la Viclagién ai Derecho a ia Legalidad y a la Seguridad
Juridica, consistente en Incumplimiento en la Emisién o Adopcién de
Medidas de Proteccién a fos Derechios Humanos (Derecho a una vida
fibre de violencia), misma que tiene jos siguientes elementos constitutivos:
1). La omisién en el cumplimiento de la obligacion de emilir 0 adoptar las
medidas de proteccién a los derechos humanos, definidos y protegidos por el

ordenamiento juridico; 2). Atribuida a una autoridad o servidor pubiico de—

manera directa, o indirectamente. mediante su auforizacién o anuencia a un
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tercero: 3). Negandose infundadamente a ‘gjercer las atribuciones que
legalmente le competen, y 4). En perjuicio de cualquier persona.

6.1.3. En ese sentido, ante la noticia de la inminente realizacién de eventos
taurinos en la localidad de Seybaplaya, con base al interés superior de la nifiez,
y en ejercicio de la facultad conferida en el articulo 39 de la Ley de la Comision
de Derechos Humanos del Estado de Campeche®, este Ombudsman solicito,
mediante oficio VVG2/366/2019/710/ANNA-024/2018, datado el 15 de mayo de
2019, y notificado al H. Ayuntamierito de Champotén, el 16 del mismo mes y
afio, la adopcién de nueve medidas cautelares, encaminadas a impedir el
ingreso de niias, nifios y adolescentes a los eventos faurinos antes
citados, las cuales se proceden a transcribir integralmente:

* _PRIMERA: Que gire sus instrucciones a las reas competentes, de
conformidad con el articulo 77, fraccién II* del Bando Municipal de
Champoton, para que de manera inmediata se verifique si se cuenta
con el permiso y/o autorizacién que cubra con fas formalidades de
fey para llevar a cabo espectaculos de tauromaquia programados los
dias 17 al 19 de mayo de 20189, en la citada localidad, instrumento en
el que debe obrar fundada y motivadamente la_prohibicién expresa
de venta de boletos y/o cobro de lugares dentro del ruedo para
nifias, nifios y adolescentes; asi como la participacion activa y/o
pasiva de los menores de edad como {oreros especfadores, como
condicién ineludible para la vigencia def mismo. -

SEGUNDA: Se tome en consideracion que la autoridad no sea
reincidente en el desacato de la prohibicion expresa de ingreso de
menores de edad, a los espectécuios de tauromaquia, que derivo en
violaciones a derechos humanos acreditadas en los expedientes de
quejas 1370/Q-142/2015 y 949/Q-114/2016, y en su caso, se tomen fas
maedidas necesarias y suficientes para evitar que vuelvan a suscitarse,

TERCERA: Que se instruya a las areas competentes, de conformidad
con los articulos 81° y 85° del Bando Municipal de Champoton, para
gue en caso de que los organizadores de los espectaculos de
tauromaquia no cuenten con el permiso autorizado para colocar ios
carteles publicitarios y/c cualquier otra publicidad impresa o por
medios electronicos de espectdcuios faurinos rama ra
los dias 17 al 19 de mayo dei presente afio. se apliguen las
sanciones gue correspondan, y e caso de gue se haya expedido
la_autorizacién, el _mismo contenga la_prohibicién expresa del
ingreso de menores de edad.

CUARTA: Que se vigile que no se expidan en venta o cortesia, boletaje
y/o cobro de iugares en el ruedo para nifias, nifios y adolescentes,

mmas:Elvmmremaalw#Iamnaddssﬂﬁmrmwhukrmmm.ammmmsmm.qwsemmmasmrmdsdas

preca'mnasummmeﬁhrhmmmmmwmmmmnmmohpmdmdedaﬂmde

dﬁdma@dﬁnahsaﬁm.asimmuwwmnmwmummhssm.a&nresquemhnmcam,nummﬂas pusden ser de

consenvacion omﬁwm{ias.sagﬂn ko requiera {3 naturaleza det asunto.

;{gjmm 77.- Se requiere de permiso, licencia o autorizagion del Ayuntamiento para fo siguiente: . La tealizacion de espectaculos y diversiones
cas:

3 Anlicuilo 1.- Se requiere permiso, lisencia o autarizacisn de! Ayuntamiento para la instalacin o refiro de todo tipo de anuncio en [ via publica. Por

::Jﬁcmhvhmﬁmudebﬁﬂ%h@uﬂhdemﬁkh&dmmmimm,urienﬁcihrmidmﬁﬁqmmamarm.pmdum,mnio.
icio

£ Articulo 85.- £l Ayuntamiento vigilard, controlard, inspeccionard y fiscalizara la acfividad comercial de los particulares.
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fomando la prevision de verificar €l liraje y venta de los mismos, para
que se cumpla que ningtin menor de edad participe de manera activa
y/o pasivamente (foreros 0 espectadores), como condicion
ineludible para la vigencia de los eventos taurinos, a través de la
facultad conferida a la Tesoreria Municipal en los articulos 4,
fraccion Ili, 42, 48, incisc e) y f) de la Ley de Haclenda de los
Municipios del Estado de Campeche’.

QUINTA: Que se instruya al érea correspondiente para que, de
conformidad con lo establecido en los articulos 15° del Reglamento de
Espectéculos Publicos para ei Municipio de Champotén y 69, fraccion
Vi de la Ley Orgénica de los Municipios del Estado®, envie a los
inspectores de ese H. Ayuntamiento, y estén presentes los dias a
efectuarse los eventos taurinos, para vigilar que el o los organizadores
de tal especticulo, cumplan con las obligaciones y prohibiciones
expresas en el permiso otorgado, en especifico la prohibicién del
acceso a menores de edad, guienes en ningun momento deberan

participar de manera activa y/o pasiva en esfe tipo de
espectdculos.

SEXTA: Que ordene a su personal, ejerzan sus alribuciones y
facultades conferidas en el articulo 81 del Bando Municipal del H.
Ayuntamiento de Champotoén, reiativos a la inspeccion y vigilancia, y en
caso de que los organizadores permitan el acceso de menores de
edad de forma activa (participantes) o pasiva (espectadores) al
precitado espectédculo, hagan valer sus atribuciones, pudiendo ser el
caso, como medida eficaz para salvaguardar los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes, suspender o cancelar el evento, tal y como io
establecen los articulos 104, fraccion X! y 189 de la Ley Orgénica de
los Municipios de Campeche y 155'° del Reglamento de Espectaculos
Priblicos para el Municipio de Champotdn, verificando, ademads, que se
respete los derechos de los concurrentes como consumidores.

SEPTIMA: Que solicite a los organizadores y/o empresarios como parte
de sus obligaciones para el otorgamiento del respeclivo permiso y
autorizacion para llevar a cabo eventos taurinos, la designacion de
personal suficiente en los accesos de la plaza de toros, a fin de que
impidan el ingreso de menores de edad.

OCTAVA: De conformidad con los articulos 77, fraccion ill, 78, 79 y 81
del Bando de Gobierno del Municipio de Champotén y el numeral 189
de la Ley Orgénica de los Municipios de Campeche, lome en
consideracion que si el organizador de los eventos teurinos a celebrarse
los dias 17 al 19 de mayo de 2019, incurre en desacato en el primer

'wmhwmdaesmhpmbm,m.Iassiguierrlesonﬁgadmes:!.Pm&miarams{aT ia Municipal respectiva, para su resello,
elmpydmmqmmmammmmmundhmdemwvmuenluwpwﬁouhs.“'
2 Articulo 15- En & celebracion de los evenios deportives o taurinos; e Ayuntamiento o |2 Junta Municipal respectiva, designara un inspector que vigilars

que se cumpla estrictamenta con 1o establecido en este Reglamentt y demas disposiciones juridicas
* *Comesponde al Presidents Municipal ejecutar los acuerdos del Cabildo, asi come: Vi, Otorgar lzs

aplicables.
licancias, permisos v aulorizaciones conforme & jo

previsbeqiaam_legabsrImmgmnmmmtbam‘aslwmmhmmmmmﬁdhmqmserequiemnpalala
abservatmdedldmds_pmnbrse?ymgmm,mmmmmmMMMBameghmwﬁmmmammaﬁamna

1o fitulares de

municipales™.
'“Am&oiiAaAymhrmboIaJumaMunk:'pa!enk:smn-n’msdeeslzcapihb.ad’w&kss@imlﬁsmﬁuﬂes:i.hmm&sﬁdﬁn:&l.mﬂam
de iresclentes cincuentz veces el salario minimo general diario vigenie en la entidad; 1l. Clausura temporal hasts de 30 dias o definitva gei s =

B
=)

establecimiento; [V, Suspensidn temporal 0 cancelacion del de licencia, y V. Las mullas
ingrecos municos. pemisc ¥ se aplicaran con apego a lo dispuesto por Ia ley de
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espectéaculo sobre la prohibicion expresa del ingreso de menores de

edad, proceda é'révqéar'fz_fééﬁbela} &i permiso correspondiente para fos
dias subsecuentes. . ... . S

NOVENA: Que se instriya a fos inspectores de ese H. Ayuntamiento,
a efecto de que en caso de que los organizadores y/o particulares
quebranten los seflos colocados en el ruedo taurino™, informen al érea
facultada para interponer denuncias, ante la Representacion Social e

inmediatamente se dé vista a esa autoridad investigadora...”

6.2. Adicionalmente y como parie de las acciones emprendidas para la
investigacion de posibles violaciones a derechos humanos, el dia 18 de mayo
de 2019, personal de este Organismo se constituy6 al municipio de
Champotén, Campeche, asistiendo en calidad de observador, a la corrida de
toros realizada en la localidad de Seybaplaya, apreciando o siguiente:

“__Procedo a dejar constancia que siendo aproximadamente las 15:40
horas, del dia 18 de mayo de 2079, me constitul con las formalidades
de ley, en el Municipio de Seybaplaya, con el objeto de desahogar
diligencias relacionadas con la integracion del legajo de gestion
710/ANNA-024/2019, especificamenie para corroborar el cumplimiento
a la medida cautelar emitida por este Qrganismo Estatal, al H.
Ayuntamiento de Champotién, especificamente de personal de la Junia
Municipal de Seybaplaya, en relacion a la prohibicion expresa de venta
de boletos y/o cobro de lugares, dentro del ruedo, para nifias, nifios y
adolescentes, asi como la participacion activa y/o pasiva de menores
de edad como toreros o espectadores, en fas corridas de toros
programadas para los dias 17, 18 y 19 de mayo de 2019.

En ese sentido, me constitui en el ruedo que s instal sobre la calle 20
(malecén), cruce con calle 19, especificamente frente al parque
principal de Seybaplaya, en el cual se lleva a cabo la “Feria Anual de
Seybaplaya 2019, apreciando que se trata de una estructura circular,
hechiza de palos de madera y palma, consta de dos niveles, con
aproximadamente cuarenta accesos al coso taurino y en cada uno de
estos, hombres y mujeres que se encontraban cobrando el ingreso para
el espectaculo, que variaba entre los $170 (Son ciento setenta pesos
007100 M.N.) y los $250 (Son doscientos cincuenta pesos 00/100 M.N),
segln Ja zona elegida, pero sin expedir boleto alguno.

Asimismo, en la puerta del ruedo, por fa cual ingresan toreros y
caballos, se observaron dos mantas. una encima de ia otra; en ia parte
frontal se aprecio la leyenda: “PROHIBIDA LA ENTRADA A MENORES
DE EDAD A LAS CORRIDAS DE TOROS ((NINOS)) ATTE: SOCIEDAD
DE PALOUEROS A.C.™ al reverso, diversa la leyenda “BIENVENIDOS
FERIA TAURINA SEYBAPLAYA. PROTECCION CIVIL. SERA
RESPONSABILIDAD DE LOS PADRES QUE LLEVEN A LOS
MENORES DE EDAD. ATTE. LA SOCIEDAD DE PALEQUERQOS A.C”

Ademés, en una de las entradas ubicada aproximadamente a seis

" QUEBPAN’(‘E).HENTO DE S;LLOS. Articulo 344.- Al que guebrania los sellos puestos por orden de la autoridad, se le impondra de veinticuatro a
setenta y dos jomadas de trabajo a favor de Ja comunidad ¥ itz de cincuenta & clento cincuenta dias de salario.
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metros de la puerta del ruedo, se aprecié una lona con logos del “DIF”
y del Ayuntamiento de Champoton, con la leyenda: “QUEDA
PROMIBIDO EL ACCESO E STRICTAMENTE A MENORES DE EDAD.
ARTICULO 46 FRACCION Vii DE LA LEY DE DERECHOS DE LAS
NIRAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE CAMPECHE.
ARTICULO 27 DE LA LEY A LA PROTECCION DE LOS ANIMALES
DEL ESTADO DE CAMPECHE. ARTICULO 30 DEL REGLAMENTO
DE LA LEY DE PROTECCION A LOS ANIMALES”.

Cabe destacar que a un costado del ruedo se encontraba estacionada
una ambulancia de fraslado (...) habia un grupo de tres elementos de
ja Policia Municipal y la Unidad nuimero 00-965, los cuales se
encontraban dirigiendo la circulacion de los vehiculos; asi como seis
sujetos del sexo masculino, los cuales portaban chalecos de color
naranja, con logotipos de Proteccién Civil

Posteriormente, siendo las 17:20 horas de la propia fecha, ingresé al
interior de la plaza de toros, pudiendo percatarme que no se encontraba
ningan servidor pablico impidiendo el acceso al evento a menores de
edad o corroborando la prohibicion de los mismos; ademas, minutos
previos al inicio del espectéculo, le fue permitido el ingreso a un
menor de edad al area del ruedo, para venta ambulante de
chicharrones y frutas (...) también se observaron dos mujeres con
menores de edad en brazos (... se observé la presencia de
aproximadamente 3,000 personas, de las cuales, alrededor de 800
eran menores de edad y adolescentes, pudiendo contabilizar 150
nifios, 100 nifias, 300 mujeres ac.fofescentes y 350 hombres
adolescentes, a los que se fes permitio el ingreso sin ningtn tipo
de restriccién, presenciando el rejoneo y toreo de cuatro toros, de
Jos cuales a tres se les dio muerte en el ruedo y otro hasfa su
agonia (...) incluso aigunos menores se ubicaron en la zona
denominada °baranda”, que es una especie de tabla, sin proteccion y
directa al ruedo.

Al darse muerie a los toros, cada uno fue arrastrado del interior af
exterior del ruedo, con una cuerda atada a sus extremidades (..)
llevados a la parte de atras del ruedo, a la aitura de sanitarios y subidos
en camionetas para ser trasladados a San francisco de Campeche,
para su destazo y el aprovechamiento de la came, esto conforme al
dicho del duefio def vehiculo (...) se destaca que los menores de edad,
se acercaban a observar a los animales, incluso en agonia y con el
rastro de sangre que iban dejando a su paso (...)." (sic)

6.2.1. Del contenido del acta circunstanciada antes cifada, se desprende que
el diz 18 de mayo de 2019. se realizé la corrida de toros en en el ruedo
artesanal instalado en la localidad de Seybapiaya, Campeche, en ia que

efectivamente se evidencié la participacién de menores de edad como
espectadores.

6.3. Posteriormente, con fecha 04 de junio de 2018, s recibi6é el simila
P.M.D.H/171/2019, de 28 de mayo de esa anualidad, suscriio por el
Presidents del H. Ayuntamiento Champotén. a través del cual informo en
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relacidn a las medidas caufelares emitidas por esa Comision, del que se
desprende que giré el oficio P M.D.H./157/2019, fechado el 16 de mayo de
2019, al Subdirector de Gobernacion de esa Comuna, & fin de gue diera
cumplimiento a las medidas cautelares emitidas por este Organismo Estatal, y
en respuesta, recibi6 el diverso 3.G./580/2019, signado por éste ultimo, en el
que medularmente informé que no expidio permiso para la reaiizacion de
dicho evento taurino, solicitando al Presidente de la Junta Municipal de
Seybaplaya, realizar medidas preventivas para garantizar que nifias, nifos y
adolescentes no ingresaran al mismo; que acudio a verificar tal evento en
coordinacién con la Procuradora Auxiliar del DIF Municipal e inspectores de
Espectaculos y Diversiones Publicos, colocando una lona que sefialaba la
prohibicién de ingreso de menores de edad y tres selios de clausura de dicho
evento, advirtiendo con posterioridad el desprendimiento de los selios y el
ingreso de menores de edad, procediendo en consecuencia, a la cancelacion
del evento y a la presentacion de formai denuncia, ante la Fiscalia General del
Estado, por la probable comision del delito de Quebrantamiento de Sellos, la
cual se registrd con el nimero de indagatoria AC-4-2018-1139.

6.4. Por ofra parte, la Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado de
Campeche, a través del ocurso SEMA RNATCAM/PPA/193/2019, datado el 21
de mayo de 2019, informo a este Ombudsmar Estatal que el dia 17 del mismo
mes y afio, un inspector adscrito a dicha Procuraduria, se constituy6 al ruedo
taurino instalado en la localidad de Seybaplaya, Campeche, que constato la
faita de implementacion de medidas efectivas por parte del H.
Ayuntamiento de Champotén para impedir el acceso de personas
menores de edad a fas corridas de toros, anexando la documental siguiente:

6.4.1. Acta circunstanciada, de fecha 17 de mayo de 2018, suscrita por un
Inspector de la Procuraduria de Proteccién el Ambiente del Estado, en la que
hizo constar que en la fecha sefialada, se constituy6 al ruedo taurino en el
municipio de Seybaplaya, Campeche, dejando constancia del ingreso y
permanencia de personas menores de edad durante el evento de corrida de
toros, adjuntando 4 imagenes fotogréficas que acredian su dicho; que en i
lugar no localizé a inspectores municipales realizando acciones para
impedir la participacién activa y/o pasiva de los infantes de esa comuna,
por lo que no le fue posibie interactuar con el personal encargado de velar
{a legislacion en materia de prohibicién de menores en el evento de
tauromaquia, finaimente, indicé que un integrante del comité de las corridas
de toros, le indicé que los inspectores junto con el Presidente de la Junta
Municipal presenciaban el espectaculo.

6.5. De igual manera, mediaiile oficios  12D/SD30/S502/17/2563-19 ¥
190/SD30/S802/17/2852-19, de fechas 16 de mayo y 07 de junio de 2019,
suscritos por la Procuradora de Proteccién de Nifias, Nifos y Adolescentes del
DIE Estatal, informé las acciones emprendidas en atencion a la solicitud de
intervencion realizada por este Organismo Estatel, adjuntando la documental
siguiente:

6.5.1 Ocurso sin nimerc, dafadc el 20 de mayo de 2019, suscrito por
Procuradora Auxiliar de Nifias, Nifios y Adolescentes del Sistema DiF
Champotén, a través del cual mformo las acciones emprendidas para
garantizar el derecho de la infancia y adolescencia a una vida libre de violencia,
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particularmente que con fecha 16 del mismo mes y aiio, realizé acciones de
prevencion, ya que éefn conjunto con el Subdirector de Gobernacion del
Ayuntamiento de Champoton, se reunieron con el asesor juridico, secretario y
responsable de proteccién civil. servidores publicos de la Junta Municipal, para
trabajar coordinadarmente en las diferentes y respeclivas competencias; que el
dia 17 siguiente, asistieron al ruedo taurino instalado en la localidad de
Seybaplaya, y procedi6 a colocar una lona donde se especificé la prohibicion
de acceso a nifias, nifios y adolescentes a los eventos taurinos, de fechas 17,
18 y 19 de mayo de 2019; que observé que la Sociedad de Palgueros coloco
una manta que sefialaba la prohibicion de entrada a menores de edad a dicho
evento, que se entrevistaron con el Presidente de dicha sociedad,
manifestandoles que no contaba con ios permisos para la realizacion del
evento; que durante el desarroilo de los eventos taurinos, fa Procuradora
constaté la presencia de nifias, niios y adolescentes en calidad de
espectadores, procediendo ei Subdirector de Gobernacion, inspectores
de Espectéculos y Diversiones Publicas a la clausura del evento, los
cuales minutos después, fueron arrancados por personas de ia localidad,
accediendo al interior del ruedo; asimismo, que siendo las 20:32 horas, de
esa misma data, dichos servidores publicos acudieron a ia Unidad de Atencion
Temprana en Champotén, de la Fiscalia General del Estado, a presentar
formal denuncia, en contra de quien resulte responsable, por la probabie
comision del delito de Quebrantamiento de Sellos, registrada.con el nimero
de indagatoria AC-A-2019-1139; finalmente, que los dias 18 y 19 de mayo de
la anualidad en cita, comparecio en compafiia de los ya referidos servidores
ptblicos, para verificar que 1o se realizara el evento taurino, foda vez gque
habia sido clausurado, observando que la comunidad hizo caso omiso y se
realizaron los eventos, con presencia de menores de edad, levantandose las
actas circunstanciadas respectivas, mismas que adjunté a su informe.

6.6. Asimismo, con fecha 24 de mayo de 2019, fue recibido el similar
PC/168/2019, de fecha 22 del mismo mes y afio, suscrito por el Coordinador
de Proteccion Civil del H. Ayuntamiento de Champotén, a través del cual
informé que los dias 17 al 19 de mayo de esa anualidad, se apersono ai ruedo
taurino instalado de manera provisional en la localidad de Seybaplaya,
realizando labores de inspeccién y vigilancia, esto, a pesar de gue dichos
eventos fueron clausurados por personal adscrito a esa Comuna, al no contar
con el permiso para la realizacion del evento y por permitir el ingreso de
menores de edad: asimismo, que hizo fas verificaciones pertinentes, realizé
inspeccién en el ruedo, la estructura de los palcos, acordd las éreas que
pudieran presentar un peligro y anexd 8 impiesiones fotograficas, relacionadas
con el presente asunto.

6.7. En atencion a fo anterior, este Ombudsman Estatal solicité al Presidente
del H. Ayuntamiento de Champotén, rindiera su informe de Ley, respecto a los
hechos que motivaron la radicacién del presente expediente de Queja.

86.7.1. En consecuencia, mediante oficio P.M.D.H./308/2019, de fecha 15 de
agosto de 2019, suscrito por ei ‘Presidente Municipal de dicha Comuna, informé
que ef Subdirector de Gobemnacion de ese Ayuntamiento, hizo de su
conocimiento que en esa Direccién no existia permiso para la realizacion de |
eventos taurinos y menos aun su oforgamiento, en tanio que e
Presidente de la Junta Municipal de Seybaplaya, refirié en su informe que x
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si otorgo permiso a los palgueros e igiesia de la ocalidad, que al observar
el ingreso de nifias, nifos y adolescentes al ruedo taurino, se clausuré el
evento para evitar su ingreso, reiterando que con motivo del
desprendimiento de los selios colocados por inspeciores de esa
Comuna, procedieron a la presentacion de la denuncia correspondiente,
y anexd las evidencias siguientes:

6.7.2. Copia simple de! oficio P.M.D.H./267/2019, datado el 11 de julio de 2018.
suscrito por el Presidente del H. Ayuntamiento de Champoton, mediante el cual
solicité informe a la Direccion de Gobernacion, y al que adjunt6 las sigtuientes
constancias.

6.7.2.1. Ocurso S.G./562/2019, datado el 15 de mayo de 201 9, y recibido por
la Junta Municipal de Seybaplaya, el 16 del mismo mes y afio, mediante el cual
ef Subdirector de Gobernacion, solicito al Presidente de dicha junta, tomara las
medidas preventivas necesarias para que nifias, nifios y adolescentes no
ingresaran a los espectaculos taurinos a celebrarse en esa localidad.

6.7.2.2. Oficio S.G./572/2019, de fecha 17 de mayo de 2019, suscrito por el
Subdirector de Gobernacién, requiriendo al Presidente de la Junta Municipai
de Seybaplaya, la verificacién del permiso para el ya citado evento
taurino, ademas le indicé que en los archivos de esa Direccion, no existe
{a solicitud de permiso para la realizacién de dicho evento y tampoco la
expedicién del mismo

6.7.2.3. Oficio S.G./804/2019, de fecha 24 de julio de 2019, suscrito por el
Subdirector de Gobemacion del H. Ayuntamiento de Champofon, en el que
medularmente sefiald que esa Cornuna tuvo conocimiento del evento de
tauromagquia a través de las redes sociales; que no tiene conocimiento gue
algan servidor pablico dei municipio de Seybaplaya, otorgo el permiso
para realizacion de los eventos, ya que en Sus archives noc encontré
solicitud del permiso, ni otorgamiento del mismo; gue el dia 16 de mayo
de 2019, en coordinacién con fa Procuradora Auxiliar de Proteccion de los
Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes del Sistema DIF Champoton, se
reunieron con el Secretario y Asesor de la Junta Municipal de Seybaplaya,
informandole las medidas que debian tomar para la proteccion de
menores de edad, nolificandole el ocurso S.G./562/2019, referido con
anterioridad; que se colocé una lona en la parte superior del ruedo, con
leyenda “Queda prohibido el acceso estrictamente a menores de edad”;
ademas, que los dias 17, 18 y 19 de mayo de 2019, junto con inspeciores
habilitados y la Procuradora del DIF Municipal, acudié a la Junta Municipai de
Seybaplaya, para verificar Ja existencia de un permiso por parte de
organizadores y la prohibicion de entrada a menores y al no existir, notificaron
al Presidente de Junta Municipal y al Presidente de Palqueros, la falta de
permiso para realizacién de evento v que al observar el ingreso de ninas, nifos
y adolescentes al ruedeo taurino, en la primera de las fechas sefialadas,
procedieron a ia clausura del evento, siendo agredidos verbalmente por el
pubiico, gue, en su mayoria, se encontraba alcohoiizado, en tanto que los dias
18 y 19 siguientes, nuevarnente comparecieron al evenio taurino, para
certificar si fos eventos fueron suspendidos, observandoe gue continuaron
fievéndose a cabo, con el ingreso de menores de edad al ruedo taurino.
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6.7.3. Oficio P.M.D.H./278/2018, fechado ei 11 de julio de 2019, signado por el
Presidente Municipal Champoton, mediante el cual solicité informe de ley al
Presidente de la Junta Municipal de Seybaplaya, anexando las siguientes
evidencias:

6.7.3.1 Oficio sin numero, de 24 de julio de 2079, suscrifo por Prof. Diego Pabio
Palomo Ku, Presidente de la Junta Municipal de Seybaplaya, mediante ef cual
informé que derivado de la solicitud que le realiz6 la Sociedad de Paiqueros y
la iglesia local y considerando que Seybaplaya es una localidad de usos y
costurnbres, autorizé Ia realizacion del evento faurino, y que ésfos se
comprometieron con la seguridad y garantias de cuidado de mantener ef
evento fuera del alcance y acceso de nifias, nifios y adolescentes; que
todas las personas tienen derecho a la libertad de trénsito y de expresion, por
lo que no podia negar a los menores de edad ver a los foreros con sus trajes
de iuces: que esa Junta Municipal autorizé a los organizadores ia
colocacién de carteles publicitarios, que contenian la. prohibicién
expresa de ingreso de menores al evento; que en ningin momento
autorizé la venta de boletos a menores de edad, ya sea como foreros 0
espectadores, ni tampoco participaron activa o pasivamente como
toreros o espectadores, designando a personal de Proteccion Civil de esa
Junta Municipal, para que verificara su cymplimiento, asimismo, solicité e
apoyo de ia Secretaria de Seguridad Plblica, del Ayuntamiento de Champoton
y Proteccién Civil municipal, para garantizar ei control y acceso del evenio, con
respefo a los derechos humanos; en refacién a los sellos de clausura
colocados por servidores pabiicos del H. Ayuntamiento de Champoton, refirio
que les informé a las personas que no debian romperlos, pero los nifios al
ver a los toreros, su curiosidad y deseo fue io que originé que rompieran
los seilos, que pedirles que desalojaran ef ruedo taurino era violatorio a
su derecho a la igualdad; que si bien autorizo {a realizacién de dicho
evento, no es responsable de Ja violacién a derechos humanos de los
nifias, nifios y adolescentes, ya que una vez dentro del ruedo taurino, fue
responsabiiidad de los padres de familia, mantener y procurar el
bienestar de los nifios; que jos menores no estuvieron en riesgo o peligro,
ya que nunca ingresaron a la zona de toreo; refirio que el actuar de esa Junta
Wunicipal fue con caracter preventivo y no de represion; finalmente, indicé que
la cancelacion del evento, lo hizo dei conocimiento de la Sociedad de
Palqueros, que pesar de darse por enterados, hicieron caso omiso y
continuaron el evento en los dias subsecuentes.

6.7.3.2. Similar HIMS/232/2019, de 09 de mayo de 2019, suscrifo por
Presidente de ia Junta Municipal de Seybaplaya, en el que requiri al Director
Operativo de Seguridad Publica Municipal, apoyo para salvaguardar la
integridad fisica y el orden publico durante ias fiestas, del 15 al 19 de mayo de
esa anualidad, soliciténdole dos unidades con seis elementos cada una, en el
horario comprendido de 16:00 a ias 00:00 horas.

6.7.3.3. Oficio sin numero, datado el 22 de jufio de 2019, suscritc por el
Responsable de Proteccion Civil de fa Junta Municipal, dirigido al Presidente
de Junta Municipal, informando que el dia 16 de mayo de ese afio, servidores
publicos del H. Ayuntamiento de Champoion, colocaron una lona que referia
ia prohibicion de acceso a menores, que el dia 17 subsecuente, se presents al
evento taurino el Director Municipai de Proteccién Civil, notificando a palqueros
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el aviso de restriccion, y que después ef evento fue clausurado y el sello fue
retirado por 1a ciudadania. i :

6.7.4. Oficios P.M.D.H./277/2019 y P.M.D.H./282/2019, de fechas 11 y 19 de
julio de 2019, signados por &l Presidente Municipal Champotén, solicitando
informe al Tesorero Municipal de ese H. Ayuntamiento, al que adjuntd ios
documentos siguientes:

6.7.4.1 Oficios TES/832/2019 y MCH/TSI1/826/19, de fechas 31 de mayo y 23
de julio de 2019, signados por C. P. Luis Anfonio Castillo Canul, Tesorero
Municipal del H. Ayuntamiento de Champotén, en los que de manera
coincidente, refiere que esa tesoreria no es la autoridad competente para
sancionar 2 una autoridad auxiliar del Ayuntamiento (al Presidente de Ja
Junta Municipal de Seybaplaya), ya que éste depende jerarquicamente del
Ayuntamiento de Champoton; que deben remitirsele las actas de inspeccion
respectivas para conocer el tipo de falta que hizo constar algtn inspector, a fin
de determinar la imposicion de sanciones, que la tesoreria solamente puede
verificar la falta de pago de derechos por el permiso, ya que ia expedicion de
permisos o licencias respecto a publicidad o anuncios corresponde a la
Direccién de Desarrolio Urbano y Medio Ambiente.

6.7.5. Acta circunstanciada, de fecha 17 de mayo de 20189, signada por los CC.
Manuel de la Cruz Ancona Bautista y Juan Diego Martinez Buenfil, inspectores
de Espectdculos y Diversiones Puablicos, Candelario Humberte Rebolledo
Hernéndez, Auxiliar, Prof Marco Antonio Ruiz Cortés, Subdirector de
Gobernacion y la Licda. Norma Edith Sanchez Arjona, Procuradora Auxiliar de
Atencion a Nifas, Nifios y Adolescentes, comisionados por el H. Ayuntamiento
de Champoton, en la que se hizo constar que en &/ evenio taurino de esa dafa,
constataron la presencia de nifias, nifics y adolescentes; que se entrevistaron
con el Presidente de Paiqueros, quien les manifesto que no contaba con jos
permisos respectivos, notificéndole a éste y al Presidente de la Junta
Municipal, la clausura del evento, procediendo a la fijacion de tres sellos en la
enirada del ruedo, mismos que posteriormente fueron retirados por diversas
personas no identificadas que ingresaron al evento.

6.7.6. Actas circunstanciadas, de fechas 18 y 19 de mayo de 2019, suscritas
por los servidores puiblicos anteriormente sefialados, en las que de manera
similar se hizo constar la celebracion del evento taurino, a pesar de su clausura
del dia 17 del mismo mes y afio, puntualizando la “abundante presencia de
nifios” y la ausencia de los sellos previamente colocados, indicando en ambas
fechas que, ante la reaccion negativa de las personas, por su seguridad se
retiraron del evento. '

6.8. Una vez enunciadas las evidencias, se entra al estudio a la luz de los
instrumentos juridicos Nacionales e Inleracionales en la maleria, de
precedentes emitidos por ia Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Corte
Interamericana de Derechos Hurianos, Comité de los Derechos del Nifio de la
Organizacién de las Naciones Unidas, asi como en los principios de la iogica,
experiencia v legalidad. para determinar si existe la violacion a los derechos
humanos de la infancia y adolescencia a una vida libre de violencia, atribuidas
a los servidores publicos del H. Ayuntamiento de Champoton, acerca de la
omisién de adoptar medidas cautelares, para impedir que nifias, nifios y
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adolescentes se vieran afectados en su sano desarrollo integral al presenciar
un espectéculo de naturaleza violenia, cort base a los derechos humanos,
definidos y protegidos por el orden juridico Constitucional, Internacionai y
Estatal.

6.8.1. Bajo ese tenor, si bien la autoridad sefialada como responsable, tanto
en su confestacion a la medida cautelar emitida, como en su Informe de Ley,
refiric haber emprendido acciones para impedir que personas menores de
edad ingresaran a las comidas de toros efectuadas en la localidad de
Seybaplaya, Campeche, los dias 17, 18 y 19 de mayo ds 2018, lo cierfo es que
personal de la Procuraduria de Proteccion de los Derechos de los Nifios, Nifias
y Adolescentes del Sistema DiF Champotén, asi como de ia Procuraduria de
Proteccién al Medio Ambiente dei Esiado de Campeche y de esia Comision
Estatal de Derechos Humanos, constataron que en la entrada del ruedo faurino
se habian colocado dos letreros con las leyendas: “Prohibida la entrada a
menores de edad a fas corridas de foros {{nifios))” v “Queda prohibido el
acceso esirictamente a menores de edad’, instalados por la Sociedad de
Palqueros y el H. Ayuntamienio de Champoién, respectivamentie; no obstanie,
a pesar de las recomendaciones hechas por esta Comisién Estatal, fal y como
consta en las documentales que integran el expediente de Queja de mérito, si
fhubo presencia de personas merniores de edad, en su mayoria,
acompafiados de sus padres de familia; por io que es evidente que el actuar
despiegado por la autoridad municipai o resulto suficiente, ni safisfactorio a
la luz de! marco juridico que protege los derechos de la infancia, toda vez que
la obligacién de la auforidad no se agotfaba con el pélido actuar que desplegd
la comuna, lo que dio como resuitado el ingreso de fos menores a la corrida de
toros, sin ningln tipo de restriccion, tal como lo observé la Visitadora de este
Organismo, quien dio fe de ello.

6.8.2. Resulta importante destacar que en ias medidas cautelares emitidas por
este Organismo, el 15 de mayo de 2019, dirigidas ai Presidente Municipal de
Champoton y notificada ef dia 16 del mismo mes y afio, se solicité a la
autoridad verificara si el encargado de los eventos taurinos contaba con el
permiso autorizado para llevar a cabo los espectaculos de tauromaquia,
programados para los dias 17, 18 y 19 de mayo de 2019, en locaiidad de
Seybaplaya, Campeche, debiendo obrar en el mismo, la prohibicién expresa
de la venla de boleltos a nifias, nifios y adolescentes, asi como la participacion
activa y/o pasiva de los menores de edad, ya sean toreros o espectadores,
como condicion ineiudible para la vigencia del mismo.

6.9, Respecto al primer punto de fa medida cautelar referida, resuita
trascendental sefialar fa normativa apiicabie, en ef caso, e numeral 77,
fraccion [l del Bande Municipal de Champotén, a la iefra sefala: “Articulo 77 .-
Se requiere de permiso, licencia o aulorizacién del Ayuntamiento para lo
siguiente: 1.- (...). 11~ {..): lil. La realizacién de espectdculos y diversiones
publicas...”

Por su parte, el Regiamento de Bandoc de Folicia y Buen Gobiero dei
Municipio de Champoton, en su articulo 80 establece que: “para el gjercicio de
cualquier aclividad comercial, industrial ¢ de servicios por parte de los
particulares se requiere el permise, licencia o autorizacién, segin el caso, que
son expedidos por el H. Ayuntamientc”.
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Asimismo, el numeral 9, fraccion | del Reglamento de Espectaculos Publicos
para el Municipio de Champot6n, establece que son facuitades del H.
Ayuntamiento, en materia de espectacuios y diversiones, expedir licencias y
permisos con fundamento en las disposiciones de ese Reglamento.

Tomando en consideracion los disposiciones juridicas antes citadas,
advertimos que en el presente caso, el Prof. Diego Pablo Palomo Ku,
Presidente de la Junta Municipal de Seybaplaya, informé en el oficio sin
ndmero, datado el 24 de julio de 2018, que con motivo de fa solicitud efectuada
por la Sociedad de Palqueros y la iglesia local, autorizé a fos organizadores
la realizacién de los eventos de tauromaquia, colocacion de carteles
publicitarios, que contenian la prohibicion expresa de ingreso de
menores al evento, que nunca autorizé la venta de boletos a menores de
edad, ya sea como foreros © espectadores, ni tampoco participaron
activa o pasivamente como [oreros o espectadores, maxime que de las
avidencias que obran en el expediente se desprende que en ningdn momento
el espectaculo de tauromaquia conto con el debido permiso para realizarse,
pese a lo anterior, dicha autoridad fue q_rpisa al dejar que se realizaran esas
actividades, tal y como se ha demostrado con la presencia pasiva de menores
de edad, sin importar que de las constancias remitidas por el referido
Presidente de ia Junta Municipal de Seybaplaya, no obrara el documento a
través del cual dijo haber expedido el permiso de referencia, ya que a pesar
de que no existié dicho documento a la luz de lo que dispone el articufo 37,
parrafo segundo™, de la Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado
de Campeche, se tiene por ciertos los hechos reclamados.

Asimismo, la omisién de la muliicitada Comuna, al dar cumplirmientc a lo
solicitado en el primer punto de la medida cautelar, se robustece con el acta
circunstanciada, de fecha 20 de mayo de 2019, en la que personal de este
Organismo Protector de Derechos humanos, hizo constar la presencia de
ninas, nifios y adolescentes en los eventos de tauromaquia, siendo que al
no existir documento del permiso y/o autorizacién que cubra las formalidades
de ley y al no impedir la participacion de ninas, nifios y adolescentes, no dio
cumplimiento al punto primero de las medidas cautelares.

Sin que obste a io anterior, que el Presidente de la Junta Municipal de
Seybaplaya, no se encuentra legalmente facuitado para expedir permisos,
licencias o autorizaciones, cuya facultad corresponde al Presidente del H.
Ayuntamiento de Champoton, de conformidad al articulo 80 del Regiamento
de Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio de Champoton, recién
citado, actualizéndose una diversa violacion a derechos humanos, que sera
analizada més adelante. '

6. 10. Como segundo punto, esta Comisidn Estatal solicité que tomara en
consideracion que el peticionario del permisc para ilevar a cabo los eventos de
fauromaquia, no hubiera sido omiso con anterioridad en la instruccién de
prohibir la entrada de nifias, nifios y adolescentes al ruedo taurino, de lo cual
se hubieran derivado las violaciones & derechcs humanos acreditadas en /os

" Articulo 37.-1...) La faka de rendicion del informe o de la decumentacion que ko apoye, asi com el relraso injustificada en su presentacion, ademas
de la responsabiflidad respeciiva, tendréd el efeclo de que, en relaciln con el ramite de Ia queja, se tengan por ciartos s hechos materia de ia misma,
satvo prueba en confrano,
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expedientes de quejas 1370/Q-142/2015, 949/Q-1 14/2016 y 499/Q-104/2017,
evitando que volvieran a suscitarse. : '

Con base a lo anterior, el Presidente de la Junta Municipal de Seybaplaya,
adscrifo a la Comuna en comenfo, informé que concedié el permiso al
Presidente de la Sociedad de Palqueros, sin que obrara documental alguna
que acreditara su reincidencia; sin embargo, €s menester sefialar que el H.
Ayuntamiento de Champoton, si es reincidente en no dar cumplimiento a las
medidas cautelares que emite esta Comision de Derechos Humanos,
especificamente en no prohibir el ingreso de las nihas, nifios y
adolescentes.

6.11. En lo relativo al tercer punio de la medida cautelar, se requiric a ia
autoridad municipal que instruyera a las dreas competentes, para que en caso
de que los organizadores del evente, no contaran con permiso para colocar
carteles publicitarios y/o cualquiera ofra publicidad impresa o por medios
electrénicos para los eventos faurinos en cuestion, se aplicaran ias sanciones
correspondientes, y en caso de haber expedido la aulorizacién, que contara
con la prohibicién expresa del ingreso a ninas, nifios y adolescentes.

En lo concemiente a dicha punto, mediante oficio S.G./580/2019, datado ef 28 !
de mayo de 2019, suscrito por el Subdirector de Gobemacién de la Comuna
en cita, en lo que interesa, indicé que en coordinacion con la Procuradara de
Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del Sistema DIF Champotén, el dia
16 de mayo de esa anualidad, esto es, un dia antes de iniciar los eventos de
corida de toros, se colocé una lona en el ruedo prohibiendo el ingreso a
menores en caso de que los organizadores reaiizaran ias corridas a pesar de
no coniar con un permiso.

Lo anterior encontrd sustento legal con el oficio sin nimero, datado el 20 de
mayo de 2019, suscrito por la referida Procuradora Municipal, la cual refirié
que el dia anterior al inicio de los eventos taurinos, se realizaron acciones de
prevencion, apersonéndose con el Subdirector de Gobernacién y personal del
H. Ayuntamiento de Champoton, y procedio a colocar una lona donde se
especificé la prohibicién de acceso a niias, nifios y adolescentes a esos
eventos; ademds, especificé que el dia 17 de mayo de 2019, al regresar a
dicho ruedo taurino para verificar que no se permitiera la enirada a menores
de edad, observ que fa Sociedad de Paiqueros, también coloc6 una manta
que sefialaba que estaba prohibida la entrada a menores al evento.

En ese sentido, una Visitadora Adjunta adscrita a este Organismo, asi como el
Inspector adscrito a la Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado de
Campeche, que acudieron a las corridas de toros celebradas el 18 de mayo de
2019, en la localidad de Seybaplaya, del municipio de Champotén, dejaron
constancia de gue en la entrada dei ruedo faurine instalado en esa Comuna,
se enconiraba colocada una lona con la leyenda: "Queda prohibido ef acceso
esirictamente a menores de edad” y el logo del DIF Municipal y del H.
Ayuntamiento de Champoton; ademas, una manta que referia. “Prohibida ia
entrada a menores de edad a las corridas de foros ({nifios))’, instalada por la
Sogiedad de Palqueros, tai y como consta en ias actas circunstanciadas de
propia fecha y ei anexo fotogréfico correspondiente.
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De lo anterior, consta que la autoridad cumplio con lo requerido en el punto
tercero de la medida cautelar, reialivo a qué se indicé a los organizadores

de los eventos de fauromaguia que la participacion de nifias, nifios y
adolescentes estaba prohibida.

6.12. Como cuarto punto, esle Organismo Estatal solicito se verificara quée
no se expidiera en venta o cortesia boletaje para nifias, nifios y adolescentes.
a los eventos taurinos, tomando la previsién de verificar ¢l tiraje y venta de fos
mismos, para que ningin menor de edad participara de manera activa/pasiva
(toreros o espectadores) en el evenfo de tauromaquia.

Al respecto, el Presidente de fa Junia Municipal de Seybaplaya, al rendir su
informe de Ley, mediante oficio sin numero, de fecha 24 de julio de 2019,
destaco que en ningidn momento autorizd la venta de boletos a menores
de edad, ya sea como toreros o espectadores, ni tampoco participaron
activa o pasivamente como toreros 0 espectadores, designando personal
de Proteccion Civil de esa Junta Municipal, para garantizar el control y
acceso del evento y que no se vendieran o dieran en cortesia, boletos de
tugares en el ruedo para nifias, nifos y adolescentes.

En esfe punto, resulta importante recordar que como ya ha gquedado de
manifiesto en epigrafes anteriores, el dia 18 de mayo de 2020, personal de
este Organismo se constituyo al lugar del evento taurino, observando que se
conté la presencia de nifias, nifios y adolescentes como espectadores,
tal y como consta en las evidencias fotogréficas que obran dentro del
expediente de mérito, sin que obsle que las personas que realizaron la venta
de boletos para el coso taurino, no expedian bolete aiguno, pues Unicamente
se limitaban a cobrar el costo dei ingreso al espectaculo.

Adicionalmente se cuenta con ia informacién remitida por ia Procuraduria de
Proteccién al Ambiente del Estado de Campeche, mediante oficio
SEMARNATCAM/PPA/193/2019, en la que el inspector de dicha Procuraduria,
hizo constar en ei acta circunstanciada de fecha 17 de mayo de 2018, que en
dicho evento taurino no locdlizé a inspeciores municipales realizando
acciones para impedir ia participacion activa y/o pasiva de los infantes y
que no le fue posible interactuar con el personal encargado de velar la
legisiacion en materia de prohibicion de menores en el evento de
tauromaquia; en consecuencia, el inspector adscrito a dicha Procuraduria,
sefalé que si se observo el ingreso y permanencia de personas mernores
de edad al ruedo taurino, quienes participaron como espectadores.

De igual manera, obra copia de! similar 20/SD30/5502/17/2852-19, de 07 de
junio de 2019, suscrito por Procuradora de Proteccién NNA del Sistema DiF
Estatal, en el que informé a su homologa municipai, que los dias del 17 al 19
de mayo de 2019, se apersoné en las inmediaciones del ruedo taurino
instalado en ia localidad de Seybaplaya, Campeche, constatando el ingreso y
permanencia de nifias, ninos y adolescentes, en los eventos celebrados, sin
que personal del H. Ayuntamiento de Champoton, emprendiera medidas
eficaces para impedirlo, ya que en el iugar sblo se observo la instalacion de
una lona con la leyenda: “Queda prohibido el acceso estrictamente a menores
de edad”.
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A la luz de las documentaies descritas, es evidente que la omision de la
auforidad de cumplir con la media cautelar en cuestion, ya que en coniraste
con el informe remitidc, el dicho del personal adscrito a este QOrganismo, ia
Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado de Campeche y la
Procuraduria de Proteccién de los Derechos de los Nifios, Nifas y
Adoflescentes del Sistema DIF Champoton, coinciden en cuantc a gue en el
lugar de los hechos, no se observd a personal de esa Comuna verificando
que no se expidiera en venta o cortesia, boletaje para la entrada de
personas menores de edad.

6.13. En lo concerniente al punto quinto, se solicito al H. Ayuntamiento de
Champot6n, girara sus instrucciones a efecto de que inspectores de esa
Comuna estuvieran presentes en ios referidos gventos taurinos y vigilaran que
los organizadores de tales espectacuios, cumplieran con las obligaciones y
prohibiciones expresas en el permiso otorgado, en especifico, la de impedir el
acceso de personas menores de edad.

Al respecto, contamos con e&i oficio P. M.D.H./171/2019, datado el 28 de mayo
de 2019, suscrito por el Presidente del H. Ayuntamiento Champot6n, al cual
anexé el diverso P.M.D.H./157/2018, de 16 del mismo mes y afio, del Prof.
Marco Antonio Ruiz Cortes, Subdirector de Gobemacion de esa Comuna, que
en relacién al quinto punto de la medida cautelar de este Organismo, informd
que medianie ocursos SHAB887 Bis y SHAB87 Ter, el Secretario de ese
Ayuntamiento, designé a los CC. fManuel de la Cruz Ancona Bautista y
Juan Diego Martinez Buenfil, Inspectores de Espectéaculos y Diversiones
Pablicos, como comisionados para acudir a los eventos faurinos, de
fechas 17, 18 y 19 de mayo de 2019 y que éstos al llegar al ruede instalado en
fa localidad de Seybaplaya, observaron que ya existian menores en el interior,
inciuso se dirigieron ai Presidente de la Junta Municipal y Presidente de
Palqueros para exigirles la prohibicion de acceso a menores y que ante una
respuesta negativa y agresiva por parie de padres de familia y personas
presentes, no pudieron evitar en su totalidad el ingreso de menores.

Lo anterior, quedd asentado en fas actas circunstanciadas, de fechas 17, 18 ¥
19 de mayo de 2019, signadas por ios CC. Manuel de la Cruz Ancona Baulista
y Juan Diego Martinez Buenfil, inspectores de Espectaculos y Diversiones
Publicos, Candelario Humberio Rebolledo Hernéndez, Auxiliar, Prof. Marco
Antonio Ruiz Cortés, Subdirector de Gobemacion y la Licda. Norma Edith
Sanchez Arjona, Procuradora Auxiliar de Atencion a Nifias, Nifios y
Adolescentes, comisionados por el H. Ayuntamienio de Champoton, como se
asentoé en los epigrafes numeros 6.7.5. y 6.7.6. de Observaciones de esta
Recomendacion. g

De lo anterior, se advierte que si bien s cigrto que el H. Ayuntamiento de
Champotén, comisioné a los CC. Manuel de la Cruz Ancona Bautista y Juan
Diego Martinez Buenfil, para efectuar tal verificacion y que estuvieron
presentes durante los eventos faurinos, conforme al contenido de las actas
circunstanciadas de fechas 17 al 19 de mayo de 2019, eiaboradas para tal
sfecto, esta Comision concluye que no se cumpiio la obligacion por parte de la
autoridad, respecto a vigilar que los organizadores impidieran el acceso de

nifias, nifios y adolescentes a dickus eventos, tal y como Ja propia autoridad 10~

reconocié en su informe enviado & este Organismo, mediante ocurso
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P M.D.H./308/2019, de fecha 15 de agosto de 2019, en el que el Presidente
Municipal del H. Ayuntamiento de Champoi6n, acepio que las diligencias que
efecfuaron consistieron unicamente en instruir al personal de esa Comuna,
acudir a las corridas de toros, quienes asistieron, observaron la
presencia de nifias, nifos y adolescentes durante el desarrolio de los
eventos taurinos, pero no lograron impedir el acceso de los menores de
edad.

Si bien, de conformidad con lo establecido en los articulos 1 5" del Regiamento
de Espectéculos Publicos para el Municipio de Champotén y 69, fraccion VI
de la Ley Organica de los Municipios del Estado™, ia autoridad sefialada como
responsable demostré que envié a inspectores del H. Ayuntamiento de
Champotén, a los eventos de tauromaquia realizados en la localidad de
Seybaplaya, y de conformidad con los numerales 66"° y 67'° de la Ley de
Procedimiento Administrativo para el Estado y los Municipios de Campeche.
jos servidores piblicos levantaron las actas circunstanciadas de la visita de
verificacion, de fechas 17 al 19 de mayo de 2019, io cierfo es que dichas
medidas resultaron ser insuficientes e ineficaces para la consecucién de
dicho fin, no cumpliéndose ei quinto punto de las medidas cautelares
emitidas, pues como ha quedado demostrado, nifias, nifios y
adolescentes asistieron y presenciaron de manera pasiva, las corridas de
toros en comento, a pesar de que esta Comision Estatal de Derechos
Humanos, emitiera en tiempo y forma, la medida cautelar en comento.

6.14. En lo tocante a ia sexia medida cautelar; se le solicité a ia referida
Comuna, que ordenara a su personai que, en caso de que los organizadores
permitieran el acceso a nifias, nifios y adolescentes a los referidos
espectaculos de tauromaquia, hicieran valer sus atribuciones, pudiendo
ser el caso, como medida eficaz para salvaguardar los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes, suspender o cancelar el evento, verificando ademas
qgiie se respetaran los derechos de los concurrentes como consumidores.
Al respecto, como ya se refirio en pérrafos anteriores, mediante oficios
SHAB87 Bis y SHA887 Ter, el Secretario de esa Comuna designé a los CC.
Manuel de la Cruz Ancona Bautista y Juan Diego Martinez Buenfil, inspectores
de Espectacuios y Diversiones Publicos, y los comisiono para acudir a los
eventos taurinos de fechas 17, 18 y 19 de mayo de 2018, asimismo, fueron
remitidas las actas circunsiancias de las propias fechas, suscritas fanto por los
referidos inspectores, como po: el C. Candelario Humberto Rebolledo
Heméndez, Auxiliar, Prof Marco Antomio Ruiz Cortés, Subdirector de

2 Articulo 15.- En la celebracion de los deportivos o taurings; ! Ayuntamiento o la Junta Municipal respectiva, designara un inspector que
vig'iaramesecmmiaasﬁmmmmnhﬁhhkﬁﬂnmeegmmydwésdsmsﬁamsjwizﬂmsmm

1 *Cormesponds al Presidente Municipal ejecutar los acuerdos del Cabiido, asi como: V. Otorgar las licencias, pemisos y autorizaciones conforme 2 fo
pm&oa_ﬂaao‘mbpneslggalesyhsmgmnhsmbipalﬁ.asimmmrhmﬁcﬁmdev\aihsdorrﬁclmques&requiemnparala
obsemasmdedichasdmym.shmmﬁhﬁmemﬂbmammmmmmalasautnlﬂadesauxﬂiaraoa
Ios titulares de dependencias municipales”. :

“‘maﬁ.—t}ewﬂavﬁl‘ao&_ € lev 3 avla huda, en p la de dos 15305 Prop POr 8 persona con guen se
entienda la diigencia, o por el venficador 5i aquélia se hubiers negado a propanerios. De toda acta se dejara copia a la persona con quien se entiendz
iadﬂgenc'a.aunqueseriegueafsrmrelacta.mquenoafet:taraiauaaldezdeiad?igendanldeidmumntndemeseuale‘s!emmywanﬂoet
verificador h¥g2 constar tal circunstancia en fa propia acte.
ﬁArth:u!oE‘f.-EnIasmasseharémnrl,E!naﬂbte‘dmﬁnmchno:abhamialdaivisitado.ﬂmm.atd!a,Hmya&aﬂoeﬂques&hﬁi&f
conchya la d@‘gemia; I, La calle, el nimers del inmusble, la pablacion o colonia, el teléfono u ofra forma de comunicacion disponible, el Municipio y en
sucasoSeoqﬁnWRidpalya‘.icomelmuignpos!a!anqueseammmm:micadodmenqueseprmﬁmelawsﬂaﬂvElnﬁmmylaiachadel
oﬁcﬁodemm‘gsnwgeIamlivb:\*.Einmbreycargodelaparsmawnmﬁmssenﬁendﬁ!adﬂigemh:wanmmymﬁodempemasm
MQMMW;UIIWWMahm;'nfll.Ladechmdnnde!visﬂadc.siqnﬁmhmlﬁywlﬂmMyﬁmﬁaquhm
melvmemnen!adiﬁganr:iamdwendohsaeqﬂmiahmemIevawammﬁisenegamnaﬁnmre}visihdnosurepmmhn&iegad,eﬂom
alectara la validez del acta, debiendo el verificador asentar 1a razdn relativa,
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Gobemacién y Licda. Norma Edith Sénchez Arjona, Procuradora Auxiiiar de
Atencién a Nifias, Nifios y Adoiescentes, todos comisionados por esa Comuna,
siendo el caso que, en lo particular, en el acta de facha 17 de mayo de esa
anualidad, se hizo constar por una parte, que el Presidente de Palqueros les
manifesté que no coniaba con el permiso respectivo y, por otra, que los
funcionarios publicos observaron la presencia de ninas, nifios y adolescentes,
en el interior del ruede taurino, y e consecuencia procedieron a notificar
al Presidente de Junta Municipai de Seybaplaya la clausura del evento,
para lo que fijaron tres seflos con la leyenda de clausura, a la entrada de
ruedo taurino, mismos que como mas adslante se vera fueron retirados.

1o anterior, se comobor6 con las impresiones fologréaficas remitidas por la
autoridad, en las que se observa & personas del sexo mascitlino colfocando
sellos con la leyenda de clausurado, aprecidndose en las fofografias de la 8 a
la 11, el retiro de los sellos por personas de lz localidad de Seybapiaya,
Campeche.

Con se establecié anteriormente, el dia 17 de mayo de 2019, anfe las
irregularidades presentadas en el evento de tauromaquia, i0s inspectores
hicieron valer sus atribuciones y adoptaron la clausura como medida para
salvaguardar los derechos de ios menores de edad, lo cierfo es que fas
autoridades tuvieron conocimiento, en forma oportuna, que fos sellos de
clausura fueron rotos y/o quebrantados para permitir el acceso dei
publico a la plaza de toros, ef primer dia de clausura, por tanto, debieran
evitar que se realizaran las actividades del espectéculos los subsecuentes dias
(18y 19 deese mes y afio), es decir, le restaron ja importancia que el caso
ameritaba, minimizaron los riesgos que representa a los menores de
edad y se enfocaron Gnicamente en que se cumpliera ¢on informar de la
actualizacion de faltas cometidas a las ordenamientos juridicos de la materia,
y la clausura del acceso ai ruedo taurino: sin embargo, omitieron la adopcién
de medidas conducentes para hacer vaier sus determinaciones, como io
es ef auxilio de la fuerza publica, ya que si bien refirieron en las multicitadas
actas circunstanciadas que soficitaron el apoyo de elementos municipaies que
se encontraba a la entrada del ruedo, indicaron que esto fue soélo con la
finalidad de salvaguardar su integridad fisica, ya que estaban recibiendo
agresiones verbales por parte del puabiico en general, que, en su mayoria, se
encontraba bajo los efectos del alcohol.

En consecuencia, los evenlos [auinos iniciaron v se desarrolfaron con
normalidad, a pesar de que ingresaron personas menores de edad, porlio que
las omisiones de la autoridad municipal demuestran que no se cumplié con
el sexto punto de la medida cautelar.

En ese senfido, es posible afirmar, en sintesis, que si bien, anfe la medida
cauielar emitids por esta Comision Estatal. &l H. Ayuntamiento de Champoton,
a través de sus servidores publicos municipales tomaron diversas acciones
preventivas, del cimulo de pruebas y evidencias antes descritas, podemos
sostener validamente en ef casc que nos ocupa, que el Subdirector de
Gobernacion, los inspectores de Espectaculos y Diversiones Puablicos y
i Presidente de la Junta Municipai de Seybaplaya, todos servidores

plblicos adscritos a esa Comuna, desatendieron el pronto y preciso ™

acatamiento de las medidas cautelares gue esta Comision les solicité en
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iempo y forma, para que emprendieran fodas aquelias acciones ©
abstenciones previstas como fales en el Ordénamiento juridico mexicano para
gue, sin sujecion a mayores formalidades, se conservara o restituyera a nifias,
nifios y adolescentes, los derechos que les asisten como grupo poblacional en
situacién de desventaja, en razon de su minoria de edad.

6.15. En cuanto al punto séptimo de la Medida Cautelar, se requiric a esa
municipalidad, que solicitara a jos organizadores del evento, dentro de las
obligaciones para el otorgamiento del respectivo permiso y autorizacion para
celebrar los eventos taurinos, la designacion de personal suficiente en los
accesos de la plaza de toros, a fin de que impidieran el ingreso a menores
de edad.

En respuesta, como se ha sefialado con antenoridad, entre las documentales
remitidas por el Presidente del H. Ayuntamiento de Champoton, Campeche,
particularmente el ocurso S. G./580/2018, fechado el 28 de mayo de 2079,
suscrito por Subdirector de Gobernacion. en relacién a la séptima medida
cautelar. refirié que no otorgé ningtin permiso ni a la Asociacion de Palqueros
ni al Presidente de la Junta Municipal de Seybaplaya.

Sin embargo, del ocurso sin nimero, datado &l 24 de julio de 2019, suscrito
por Prof. Diego Pablo Palomc Ku, Presidente de la Junta Municipal de
Seybaplaya, se evidencié que, a pesar de no enconirarse debidamente
facultado para tal efecto, autorizé ia realizacién de los eventos de tauromaquia
5 la Sociedad de Palguercs, inclusg, precisé gque para garantizar ia
seguridad y cuidado de mantener e evento fuera del alcance y acceso de
nifias, nifios y adolescentes designé para a personal de Proteccion Civil
de esa Junta Municipal; sin embargo, de la respuesta a dicha solicitud,
inserta en el oficio sin ntimero, fechado el 22 de julio de 2019, el Responsable
de Proteccién Civil de la Junta Municipal, inicamente informé que el dia 16 de
mayo de 2019, servidores piblicos del Ayuntamiento colocaron una lona que
referia la prohibicion de accesc a menores y el dia 17 siguiente, se conié con
presencia de Director Municipal de Proteccion Civil, quien solo aprecié la
notificacién a palqueros del avisc de restriccion, ia clausura del evento y el
setiro del sello de clausura por parte de ciudadanos.

Asimismo, del similar HIMS/232/2019, de fecha 09 de mayo de 2018, a lravés
del cual el Presidente de la Junta Municipal de Seybaplaya, solicité al Direcior
Operativo de Seguridad Publica Municipal, el apoyo para salvaguardar la
integridad fisica y el orden ptbiico durante las fiestas y la presencia de dos
unidades con seis elementos cada una, en horario de 16:00 a 24:00 horas, del
15 al 19 de mayo de esa anualidad

Como se ve, las medidas implementadas por el Presidente de la Junta
Municipal de Seybaplays, no {ueron suficientes, 'ni eficaces para dar
cumplimiento al punio séptimo de la Medida Cautelar, respecto a que solicitara
a los organizadores del evento, ja designacion de personal suficiente en fos
accesos de la plaza de toros, a fin de que impidieran el ingreso a menores de
edad, pues como se vio Unicamente giré oficios al Responsable de Proteccion
Civil y Director Operative de Seguridad Publica Municipal, ambos de ia Junta
Municipal, y no se cuenta con documento fehaciente que permita demostrar,
atin indiciariamente, gue solicitt a los organizadores del evento, designaran

et
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personal suficiente que impidieran el acceso de los menores & las corridas de
toros, y lo cierto es que la omisidn de la autoridad en cuanto a este aspecto,
trascendié, en virtud que nifias, nifios y adoiescentes ingresaron al ruedo
sin supervision alguna, lo que constituye una transgresién a los
derechos humanos que asisten a ese grupo poblacional.

6.16. Con relacién a la ociava medida cautelar, se requiné al H.
Ayuntamiento de Champotén, que en case de que los responsabies de los
eventos taurinos celebrados los dias 17 al 19 de mayo de 2019, no cumplieran
con lo requerido en el permiso oforgado para su realizacion, referente a la
prohibicién de la participacién activa o pasiva de personas menores de edad
en los mismos, procediera a revocar o cancelar el permiso
correspondiente para los dias subsecuentes.

En relacién a lo antes expuesto, si bien la autoridad sefialada como
responsable comisiono a inspectores de dicha Comuna, para estar presentes
jos dias del evento taurino y dieran cumplimientc a fo establecido en el articulo
15 dei Reglamentv de Espectaculos Pablicos para el Municipio de
Champotén'” y el diverso 69, fraccion VI de la Ley Orgénica de los Municipios
del Estado'® y la aceptacion del Presidente de la Junta Municipal de
Seybaplaya, en su informe de Ley, respecto a que autorizo a la Sociedad de
Palqueros, la realizacién de los eventos de tauromagquia, y que los inspectores
designados por el Ayuntamiento de Champotén, dejaran constancia de la
presencia de menores de edad en los eventos realizados el 17, 18 y 19 de
mayo de 2019, esto, a pesar de haber colocado seilos de clausura desde ef
primer dia, mismos que fueron desprendidos, se concluye que no se canceld
pese a la parficipacién de nifias, niflos y adolescenies como espectadores,
desaitollandose con normalidad los citados eventos, sin mayor intervencion de
fa autoridad municipal: consecuentemente, la simple comparecencia de los
servidores publicos, los dias posteriores a la cancelacion del evento y la
elaboracién de las actas circunstanciadas respectivas, no resulfan_eficaces -
- b b

en el cumplimiento del octavo precepto de las medidas cauteiares
emifidas por esa Comision. ,

En ese orden de ideas, resulfta evidenie que dicha Comuna, incumpiié con el
articulo 46, fraccion VIl de la Ley de los Derechos de Ninas, Nifios y
Adolescenies del Estado de Campeche, que a la ietra sefiala:

"... Articulo 46: Las auloridades eslatales y municipales, en el ambito
de sus respectivas alribuciones, estan obligadas a adopiar las
medidas necesarias para prevenir, atender y sancionar los casos en
que nifias, nifios o adolescentes se vean afectados por:

(...)

VIil.~ Todas las formas de vielencia que atenten e imprdarn su cormecto
desarroflo cognitivo, promaoviendo medios efectivos que impidan su

7 Aticulo 15.- En la celebracion de 10s evenlos deportives o taurings; 2 Ayuntamiento 0 fa Junta Municipal respectiva, designara un inspector
mmMsemphﬁmmmbaMmmﬂegmwemdmeﬁmwwﬁ

* Articulo 69.- Correspande al Presidents Municipal efecutar fos dos del Cabildo (...} V. Olorgar las i penmisas y autorizaci
:bmmimkﬁm&@m?m%MMmmmasimarﬁwrhw&cﬁmd&mﬂmwmmwwmﬂmh
beervancia posiciones y regiamentos, sin perjuicio de las que conforme a los reglamentos las

i s dape} mrmk:;paﬁes_ -1 L= comespondan a autoridades auxiiares o a
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participacion activa en avenltos e los gile se promueva toda forma de
violencia.” 2

Asimismo, incumplié lo sefialado en el articulo 155, fraccion WV del
Reglamento de Espectaculos Publicos para el Municipio de Champoton, quée
estipula la aplicacién de sanciones, lo cual no llevé a efecto.

Por su parte, el articulo 190 de la Ley Orgénica de los Municipios del Estade
de Campeche estipula, en su primer péarrafo, que los actos y procedimientos
administrativos que conforme a esa Ley y a los Bandos y Reglamentos
Municipales expedidos acorde a ella corresponda ejercer a la Administracion
Publica Municipal de caracter centralizado, asi como a los organismos
descentralizados de caracter municipal que ejerciten actos de autoridad,
incluyendo lo relativo a visitas de verificacion e imposicién de sanciones
administrativas, se sufelaran a lo previsto en la Ley de Procedimiento
Administrativo para el Estado y los Municipios de Campeche.

§.17. En atencién a la novena medida cautelar, se soficitd al Presidente del
H. Ayuntamiento de Champotén, instruyera a 1os inspectores correspondientes
que en caso de que los organizadores dei evento y/o particulares guebrantaran
los sellos colocados en el ruedo taurino®®, informaran al area facultada para
interponer denuncias ante 1a Representacion Social e inmediatamente diera
vista a la autoridad investigadora.

Con se establecié anteriormente, el dia 17 de mayo de 2019, anie las
irregularidades presentadas er el evento de tauromaquia, los inspectores
hicieron valer sus atribuciones ¥ adoptaron la clausura como medida para
salvaguardar los derechos de los menores de edad, lo cierfo es que las
autoridades tuvieron conocimiento, en forma oportuna, que fos sellos de
clausura fueron rotos y/o quebrantados para permitir el acceso del
pablico a la plaza de toros, el primer dia de clausura.

Con motivo de lo anterior, de las evidencias desvritas en la presente
recomendacion, se evidencié gue con fecha 17 de mayo de 2019, el C. Manuel
de 1a Cruz Ancona Battista, Inspector Municipal de Espectaculos y Diversiones
Prblicos, del H. Ayuntamiento de Champotén, comparecit a la Unidad de
Afencion Temprana de ese municipio, ¥ present6 formal denuncia, en coiifra
de quien resulte responsable, por ia probable comision del defitc de
Quebrantamiento de Sellos, asignandose el nimero de acta circunstanciada
AC-4-2019-1139.

Ademas, de las consianmaé gue fteron reniitidas por la Vice Fiscal General de
Derechos, a ftavés de [os oficios  FGE/NGDH/DH/22/232/2019,
EGE/NGDH/DH/22.1/362/2019 y EGENGDH/DH/22.1/63/2019, datados el 19
de julio y 04 de octubre de 2019 ¥ 07 de febrero de 2020, a los que anexo los
diversos 1080/SEYB/2018, 1426/SEYB/2019 y 139/SE¥/2020, datados el 07
de julio y 04 de octubre de 2019 y 05 febrero de 2020, suscritos por ta agente

- Articulo 455 glﬁrunmnﬁfmtou la Junta Municipal en los temmines d= este capitulo, apiicara lss siguientes sanciones: |, Amonestackn; Il Muita hasla
de frescientas cincuents veses el salario minino general dinid vigente &n i entidad; 1. Clausura temporal hasia de 30 dias o definitiva de!
establecimiento; V. Suspensian temporal ¢ cancelasion del permeess Ge ficenc; v V. Las multas se aplicaran con #peao a fo dispuesto por la ley de
Ingresos musicijal,

 Ouebrantarmienta de selios; Artculo 344 Al que quebrante ko 5eitus puesios por erden g fa auitoridad, se le impondra de veinticuatro a selenta y dos
jomatzs de trabalo 3 favor de 3 comunidad y multa de cincuenia & clenio Gincuenta ditas de salario. (Sich
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del Ministerio Publico de Seybaplaya, Campeche, se observé que anfe la falta
de comparecencia del servidor publico denunciants, al no dar cumplimiento a
Jos citatorios de coadyuvancia de la Representacion Social, ol dia 20 de enero
de 2020, decret6 el archivo temporal de la referida indagatoria, por lo que
finaimente los servidores publicos municipales, no garantizaron el
derecho de los nifias, nifias y adolescente de ese Municipio, a vivir fibre
de violencia, generando tales faltas de acciones, impunidad, para los
derechos de los menores de edad que presenciaron e mulficitado evento
taurino, en ese Municipio.

En ese sentido, si bien la autoridad cumplié con Jo requerido por esta Comision
Estatal, en cuanto a instruir a la autoridad competente para que en caso de se
colocaran selfos de clausura en el ruedo taurino, ante el incumplimiento de io
establecido en el permiso otorgado para su celebracion, se preseniara
inmediatamente la denuncia respectiva ante la Representacion Social, Io cual
en un primer momentfo acontecié con ia presentacion de ia misma, el dia 17
de mayo de 2019, e incluso el dia 20 siguiente, el servidor ptblico denunciante
comparacié de nueva cuenta ante el agente del Ministerio Publico a efecto de
informar que se continué con la celebracion de 108 eventos faurinos, a pesar
de su clausura, la actuacién de ja autoridad no se concretd debido al palido
actuar, pues como indico anteriormente, el C. Manuei de la Cruz Ancona
Bautista, Inspector Municipai de Espectaculos y Diversiones Pdblicos, dei H.
Ayuntamiento de Champotén (denunciante}, al no dar cumplimiento a los
citatorios de coadyuvancia de la Representacion Social, frajeron como
consecuencia gue el dia 20 de enero de 2020, se decretara el archivo
temporai de la referida indagatoria, por lo que finalmente los servidores
publicos municipales, no garantizaron el derecho de los nifas, nifias y
adolescente de ese Municipio, a vivir libre de violencia, generando tales
faltas de acciones, impunidad, para los derechos de los menores de edad
que presenciaron el multicitado evento taurino, en ese Municipio.

En virtud de fo anterior, lo antes expuesto permite colegir que el H.
Ayuntamiento de Champotén, a través de sus servidores publicos municipales,
emprendié ciertas acciones encaminadas a evitar Ia participacion pasiva de los
mencres de edad, en los eventos tauromaguicos efectuados los dias del 17 al
19 de mayo de 2019, medidas que resultaron ser insuficientes e ineficaces
para la consecucion de dicho fin, pues como ha quedado demostrado, nifias,
nifios y adolescentes asistieron y presenciaron las corridas de foros en
comento, a pesar de que esta Comision Estatal de Derechos Humanos,
emitiera en tiempo y forma, ta medida cautelar correspondiente, lo que dejé en
evidencia que las acciones reafizadas en su momento por esa rmunicipalidad,
no agotaron las posibilidades y obligaciones a su cargo, ya que desatendieron
ef preciso acatamientc de la medida cautefar para que se emprendieran todas
aquellas acciones previstas en ei Ordenamiento juridico mexicano e
infernacional, mismas qgue esta Comision Eslatal soiicité a esa auforidad, y que
hubieran resultado suficientes y eficaces para evitar el ingreso de nifias, nifios
y adolescentes a ese tipo de espectaculos, para que de esta manera, rno se
transgredieran los derechos de la infancia y adolescencia.

Ante ello, es posible concluir que la mencionada autoridad no adopié la
medidas necesarias, suficientes e idoneas, para hacer efectivo el
cumplimiento de la prohibicion de la presencia de personas menores de edad,
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en los espectaculos taurinos celebrados los dias 17, 18y 19 de mayo de 2019,
en la localidad de Seybaplaya, del municipio de Champot6n, Campeche.

8.18. Al respecto, cabe resaltar qie ia obligacion del Estado de proteger, exige
la adopeion de normas y el establecimiento de mecanismos institucionales
necesarios, para prevenir violaciones o afectaciones a los derechos humanos,
gue incluye el establecimiento de medidas de exigibilidad para que las
personas puedan acudir ante posibles afectaciones de terceros, asi como la
obligacién de garantizar el establecimiento de acciones que permitan restituir
a las personas, en el goce o disfrute de los derechos, en casos de vulneracion
a sus derechos.

Lo anterior, indica que el H. Ayuntamiento de Champoton transgredio el
articulo 1° de la Constitucién Foiftica de fos Estados Unidos Mexicanos que
dispone, que todas las autoridades, en ef ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos. .

Asi como el articulo 1.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
que establece que nifias y nifios tienen derecho, sin discriminacion alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, origen nacional o social, posicién
econémica o nacimiento, a las medidas de proteccién gue su condicion de
menor requiere, tanto por parte de su familia como de la sociedad y del
Estado, lo que también contempla ei articulo 18 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos,

¥ Jos numerales 3.2 y 19.1 de ja Convencion sobre los Derechos del Nifio, gue
establecen, el primero, que los Estados Partes se comprometen a asegurar a
las personas menores de edad, la proteccién y el cuidado que sean necesarios
para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres,
tutores u ofras personas responsables de €/ ante la ley y, con ese fin, tomaran
todas las medidas fegislativas y administrativas adecuadas; y el segundo,
que los Estados Parles - adoptarén todas las medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger a la infancia
contra toda forma de perjuicio o sbuso fisico 0 mental, descuido ¢ trato
negiigente, malos tratos o explotacioén, incluido el abuso sexual, mientras
se encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante fegal o
de cualquier otra persona qgue io tenga a Su cargo.

Igualmente, en la esfera juridica nacional, lo establecido en ei articuio 46 de ia
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, que sefiala que
las nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir una vida libre de toda
forma de violencia, y a que se resguaide su integridad personal, a fin de lograr
las mejores condiciones de bienesiar y el libre desarrollo de su personalidad.

Al respecto, es oportuno precisar que ef Comité de los Derechos del Nifio. en
su Observacion General No. 13, emitida el 18 de abril del 2011, contemplo en
su capitulo 1V, inciso B, que la proteccion de nifias, nifios y adolescentes debe
empezar por la prevencién activa de todas las formas de viclencia y su
prohibicién explicita. Los Estados fienen la obligacion de adoptar todas fas
medidas necesarias para que los adultos responsables de cuidar, orientar y
criar a la infancia y adolescencia, respeten y protejan los derechos de esios.
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La prevencion consiste en medidas de salud publica y de otra indole,
destinadas a promover positivamente una crianza respetucsa y sin
violencia para todas las personas menores de edad y a luchar conira las
causas subyacentes de la violencia en distintos niveles: infantes, Ia
familia, los autores de actos de violencia, la comunidad, las instituciones y la

sociedad.?’

Conjuntamente, el referido Comiié, con fecha 8 de junio de 2015, publict en
sus Observaciones Finales sobre jos Examenes Periddicos Cuarto y Quinto
consolidados de México®, en las que de manera clara y puntual realizo una
observacion sobre la tauromaquia, sefialando especificamente en Su numeral
32 inciso G, lo siguiente:

« .. Adoptar medidas para hacer cumplir la prohibicion en io
refacionado a la participacion de nifias, nifios y adolescentes en el
enirenamiento y actuaciones de corridas de toros como una de las
peores formas de trabajo infantil, y tomar medidas para proteger a
ninias, nifios y adolescentes en su capacidad de espectadores,

creando conciencia sobre la violencia fisica y mental asociada
con las corridas de toros y el impacto de esto sobre nifias y nifocs

AR

Adicionalmente, ei articulo 6 de ila Conslitucién Politica del Estado de
Campeche, en su pérrafo segundo, sefiala que, en todas las decisiones y
actuaciones de las auforidades administrativas, jurisdiccionaies y iegislativas,
asi como de las demas instituciones publicas o privadas de bienestar social,
se velara y observara el principio del interés superior de la nifiez y de la
adolescencia, garantizando en la méxima medida posible el gjercicio
pleno de sus derechos.

Asimismo, el numeral 486, fraccion Vil de la Ley de los Derechos de Ninas,
Nifios y Adolescentes del Estado de Campeche, alude que las autoridades
estatales y municipales, en el ambito de sus respectivas atribuciones,
estan obligadas a adoptar las medidas necesarias para prevenir, atender
y sancionar Jos casos en gue nifias, nifios o adolescentes se vean
afectados por todas las formas de violencia que atentan e impidan su
correcto desarrolilo integral, promoviendo medios efectivos que impidan
su participacion activa y pasiva en eventos y espectaculos, en los que se
promueva toda forma de violencia, mientras que el 113, fraccién 1V dei
mismo Ordenamiento sefiala que corresponden a las autoridades estatales
y municipales, de manera concurrente, adoptar medidas de proteccién
especiai de derechos de ninas, nifios y adolescentes gue se encuentren
en situacién de vuinerabilidad por circunstancias especificas de carécter
socioeconémico, psicologico, fisico, discapacidad, identidad cultural, origen
étnico © nacional, situacién migratoria o bien, relacionadas con aspeclos de
género, preferencia sexual, creencias religiosas o précticas culturales, u oIros
que restrinjan o limiten sus derechos, aunado a que el articulo 141, inciso A,
fraccién IV de la referida ley, reza que constituyen infracciones a la presente

rmmmmﬁcmﬁedammmmm@ﬁ,hmmmmmeSmmw
Desarmiio Integral de ia Familia (DIF} y Fondo de k24 Naciones Unidas para la mm:umcm.mma.mmsm No. 137
deiNimamserwpmdemwﬂmdavweﬂﬁﬁdaelmdaa’nﬂldemrl.pag.z#&
igmwdcmmwmnmmm&mwma.
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fey, contravenir las medidas de profeccién ordenadas por las auforidades
estatales competentes, en relacion confa proteccion de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes.

6.19. Expuesto fo anterior, esta Comision Estatal estima que se acredita la
violacién a derechos humanos, calificada como Incumplimiento en la
Emisién o Adopcién de Medidas de Proteccion a los Derechos Humanos
(Derecho a una vida libre de violencia), por parte del Prof. Marco Antonio
Ruiz Cortés, Subdirector de Gobernacion, los CC. Manuel de la Cruz Ancona
Bautista y Juan Diego Martinez Buenfil, Inspectores de Espectaculos y
Diversiones Publicos y Prof. Diego Pablo Palormo Ku, Presidente de la Junta
Municipal de Seybaplaya, en agravio de las nifias, nifios y adolescentes que
en calidad de espectadores, presenciaron [os eventos de tauromaguia los cdias
17, 18 y 19 de mayo de 2019, efectuados en el poblado de Seybaplaya, del
municipio de Champoton, Campeche.

6.20. Continuando con el analisis dei presente expediente, es evidente que ios
menores de edad participaron pasivamente en los espectaculos taurinos
celebrados del dia 17 al 19 de mayo de 2019, sin que las autoridades
municipales competenies emprendieran las acciones correspondientes para
evitario, por lo que tal imputacion encuadra en la Violacién al Derecho a la
Legalidad y a la Seguridad Juridica, consistente en Incumplimiento de la
Funcién Pablica, el cual tiene como elementos: a). El incumplimiento de las
obligaciones derivadas de la relacion juridica existente enire el Estado y ios
servidores publicos; b). Realizada por funcionario o servidor publico
directamente o con su anuencia, y ¢). Que afecte los derechos de ferceros.

Una vez determinada la derictacion de la violacion a derechos humanos, se
procede al esfudio de todos los elementos que permitan establecer la relacion
entre los hechos motivo de la queja que dio origen a la presente resolucién, y
determinar si estos violentaron el derecho humano referido.

6.21. De acuerdo con el articulo 37 de la Ley de la Comisién de Derechos
Humanos del Estado, se requirié a la citada autoridad denunciada como
responsable, en este caso el H. Ayuntamiento de Champotén, un informe
acerca de los hechos denunciados por @, quien ofrecid respuesta medianfe
los documentos que han sido descritos en el apartado de Evidencias, epigrafe
numero 4.6.

6.22. Al respecto, el H. Ayuntamienio de Champoton, afirmé haber emprendido
acciones para que nifias, nifios y adolescentes no ingresaran a las corridas de
toros efectuadas en el ruedc instalado en la localidad de Seybaplaya, del
municipio de Champoton, consistente en ia presencia del Prof. Marco Antonio
Ruiz Cortés, Subdirector de Gobernacion, los CC. Manuel de la Cruz Ancona
Bautista y Juan Diego Martinez Buentfi, inspectores de Espectaculos y
Diversiones Publicos, en el lugar de desarrollo de los eventos taurinos, sir
embargo, también indicd que se permitio ef acceso de los menores de edad
a las corridas de toros, situacion que los inspectores de esa Comuna no
impidieron, a pesar de haber colocado selios de clausura para tal efecto, por
lo que no digeron cumplimiento con el mandato.
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Y si bien el Presidente de la Junta Municipal, solicit6 la colaboracion del

Director Operativo de Seguridad

Pablica Manicipal y del Responsable de

Proteccién Civil de la Junta Municipal, para que personal a su cargo estuviera
presente en los eventos de referencia, a fin de vigilar el respeto a los derechos
hurnanos de los infantes que pudieran ingresar a los citados eventos, lo cierto
es que de las evidencias a las que se ha hecho referencia, se evidencio que,
por una parte, los agentes municipales Gnicamente brindaron el apoyo a los
servidores publicos después de colocarse los sellos de clausuray ante el temor
por su integridad fisica, ya que estaban recibiendo agresiones verbales por

parte del pablico en general

6.23. Llama nuestra atencion, gue ia autoridad adjunté los reportes de informes
realizados por ios supervisores que acudieron el dia del evento, dentro de los

cuales sefialaban que hicieron de

conocimiento del Presidente de la Sociedad

de Palqueros, las recomendaciones emitidas por Ia Comisién de Derechos
Humanos del Estado de Campeche, mismas que restringian el acceso a
menores de edad, que procedieron a colocar mantas con lo antes citado,
anexando evidencia fotogréfica del cartel con el logotipo dei H. Ayuntamiento
de Champot6n, con la leyenda: “Queda prohibido el acceso estrictamente a

menores de edad”

Siendo importante recordar a €sa Comuna, que las autoridades tienen la
facultad de imponer restricciones a los particulares, respecto a |as actividades

que afecten el desarrollo de los
anuencia de los padres, sin qué €
de la patria potestad; no ¢omo [e]

infantes, sin necesidad de contar con la
Hlo contravenga de forma alguna el ejercicio
pretende argdir la autoridad municipal; los

hay, verbigracia el articufo 123, parrafo, fraccion i1, de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos,

que establece ia prohibicién de la utilizacion

del trabajo de los menores de quince afios, y en caso de mayores de esa edad

y menores de dieciséis determina

ta jornada maxima que en Su caso deberan

laborar: el diverso 10 de fa Ley para Venta Ordenada y Consumo Responsable
de Bebidas Alcohdlicas del Estado de Campeche, en su fraccién |, establece
Ja prohibicion para la venta de aicohol a infantes y la fraccion Ji de esa misma

Ley, la restriccién de ingreso de

las nifias, nifios y adolescentes a ceniros

nocturnos, todas estas prohibiciones sor vigiladas en st cumplimiento por la
autoridad y subsisten inclusive si los padres pretendieran ser consecuentes.

Por lo que en cuanto a la violacién al derecho humano gque sé estudia en este
apartado, consistente en: Incumplimiento de la Funcién Publica, es
menester examinar el proceder de los servidores plblicos que siendo
sabedores que se habfa transgredido el rmarco juridico, no dieron cumplimiento
a sus obligaciones, derivadas de su cargo. En ese tenor el Subdirector de

Gobernacién, los Inspectores de
Presidente de la Junta Municipal,
no acataron lo establecido en el

Espectaculos y Diversiones Publicas y ei
todos del H. Ayuntamiento de Champoton,
articulo 7, fraccion | de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas, que sefiala: "que los Servidores Publicos
observaran en el desempefio de su empieo, cargo ¢ comision, los principios

de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, leaitad,
imparciaiidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen

el servicio publico. Para la efe

Servidores Publicos observaran las siguientes directrices: |. Actuar conforme \

a lo que las leyes, reglamentos y

cliva aplicacion de dichos principios, los

demds disposiciones juridicas les atribuyen
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a su empieo, cargo © comision, por lo que deben conocer y cumplir las
disposiciones que regulan el ejercicio de sus funciones, facultades y
atribuciones”, lo cual tendrian que haber demostrado con las verificaciones

realizadas, sin embargo, tal como sé establecio en epigrafes anteriores, esa
autoridad municipal fue omisa en dar cumplimento a los requerimientos y
medidas cautelares emitidas por este Ombudsman, y al marco juridico que rige .
su actuar, tal y como lo constafo personal de la Procuraduria de Nifias, Nifos
y Adolescentes, de la Procuraduria de Proteccién al Medio Ambiente, de
Proteccion Civil y de esta Comision Estatal.

No obstante lo anterior, tal y como esta Comisién Estatal logré acreditar en los
péarrafos anteriores, ia actuacién desplegada por Jlos servidores publicos
municipales de esa Comuna, resultd ser ineficaz e insuficiente, &l no
garantizar eficientemente el acatamiento de las disposiciones juridicas
nacionales e internacionales, que prohiben la participacion activa y/o pasiva
de menores de edad, en especticulos en los que se promugva toda forma de

viclencia, ya que el omitir realizar medidas adecuadas, se tradujo en la
consumacién de una transgresion a 08 derechos de los infantes.

Por ende, los servidores piiblicos involucrados, en este caso, el Subdirector de
Gobernacion, los Inspectores de Espectaculos y Diversiones Publicas y el
Presidente de la Junta Municipal, todos del H. Ayuntamiento de Champoton,
ante la omision de sus funciones transgredieron el marco juridico aplicable
nacional e internacional antes mencionados, al no efectuar tas verificaciones
correspondientes durante los dias en los que se realizaron los especticulos
tauroméaquicos, ya que tenian el deber de cumplir con la méxima diligencia el
servicio que tenfan encomendado, relacionado con cualquier acto u omision
que causara la deficiencia del mismo, salvaguardando los principios de
legalidad, honradez, lealtad. imparciaiidad y eficiencia que deben regir su
labor: sin que tomaran las medidas necesarias para evitar que fueran
violentados los derechos humanos de os infantes que acudieron al evento que
nos ocupa.

Cabe destacar que el H. Ayuntamiento de Champotén, cuenta con uné
normatividad sobre espectaculos piablicos, sin embargo, no acalo lo estipulado
en el numeral 13 de la misma normatividad, que a la letra sefiala:

“Articulo 13.- En la celebracion de los eventos deportivos 0 taurinos
se deberdn observar las normas reglamentarias y [écnicas
correspondientes siendo responsables de estas obligaciones los
litulares de los permisos respectivos. Su inobservancia ameritara
que se aplique al infractor la sancién pecuniaria procedente, pero
en el caso que por falta de aplicacion de las normas reglamentarias y
técnicas respectivas se pueda producir alguna circunstancia grave el

promotor del evento podra se inhabilitado por un lapso hasta de ¢cinco
afios para promover, palrccinar O explotar este tipo de evenios

independientemente de la responsabilidad penal o civil en que pueda
incurrir.”

Por su parfe, ia Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado y los
Municipios de Campeche, en su articuio 2 fraccion | define el acto
administrative, como: la declaracion unilateral de voluntad, externa y de
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cardcter individual, emanada de una auioridad, que tiene por objeto crear,
transmitir, modificar o extinguir una situacion juridica ‘concreta.

Mientras que en su articulo 70, estipula que las sanciones administrativas por
infraccion a las disposiciones de una forma juridica deberan estar previstas en
ésta, y podrén consistir en:

| Amonestacién con apercibimiento; il. Multa; 11l Multa adicional
por cada dia que persista la infraccién; V. Arresto hasta por 36 horas;
V. Suspension temporal o revocacion o cancelacién de la autorizacion,
permiso o licencia; Vi. Claustra temporal o permanente, parcial o total
y VIl Las demas que sefiale la correspondiente norma jurfdica...”

Asimismo, la Ley de Proteccion Civil, Prevencion y Atencién de Desastres del
Estado de Campeche establece en sus numerales 132, 134, 135 y 136, que
corresponde a los Grganos municipales supervisar dentro de su jurisdiccion,
guie los inmuebles que por su Uso y destino reciban afluencia de personas o
conceniraciones masivas, cuenfen con prograrnas internos de proiteccion civil,
y medidas de seguridad necesarias ante cualquier situacién que pudiera
presentarse; pudiendo para tales efectos, designar inspectores adscritos a esa
Direccion, quienes contarén con fe pubiica y deberan levantar un acta respecto
de los hechos, sujeténdose para log casos de inspecciones y verificaciones al
procedimiento descrito en el articulo 137 dei precitado Ordenamiento Juridico,
que a letra sefiala:

« 1. El inspector deberd contar con una orden por escrito expedida
por el titular del Cenfro. que contendré la fecha y ubicacién del
inmueble por inspeccionar, objeto y aspectos de la inspeccion, el
fundamenio legal de la misma, y ei nombre del inspector.

Ii. El inspector debera identificarse ante el propietario, arrendatario,
poseedor, administrador, representanie iegal o encargado del
inmueble a inspeccionar, con la credencial vigente que para tal efecto
expidan el Ceniro Estatal o Municipai de Emergencias, entregando
copia legible de la orden de inspeccioén, asentandose en todo caso la
calidad, personalidad o caracter de quienes intervienen en la
difigencia.

Cuando las personas con quienes deba realizarse la diligencia de
inspeccion no se enicontraren, se les dejara citatorio para que estén
presentes a una hora determinada del dia sefalado por la autoridad,
apercibiéndolas que, de no enconirarse en el lugar sefialado en el
citatorio, se entendera la misma con quieri se encuentre presente.

Iil. Los inspectores practicaran ia visita cuando Jos inmuebles estén
funcionando, independientemente de si s dia habii 0 fnhabil.

1V. Al inicio de la visita de inspeccion o verificacion, el inspector debera
requerir al visitado para que designe a dos personas que funjan como
testigos del desarrollo de la diligencia, advirtiéndole gue en ¢aso de
noc hacerlo, estos seran propuestos y nombrados por el propio
inspector.

V. De toda la visita, se jevantard acta circunstanciada por
triplicado, en formas numeradas y foliadas, en fas que se
expresara: lugar, hora, fecha y nombre de la persona con quien
se entienda la diligencia, de los testigos de asistencia propuestos
por esta o nombrados por el inspector, en el caso de la fraccion
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anterior. Si alguna de las personas que intervinieron en la
diligencia se niega a firmar, el inspector {o hara constar en el acta,
sin que esta circunstancia altere el valor probatorio del
documento.

Vi El inspector comunicara al visitado si existen omisiones o
contravenciones en el cumplimiento de cualquier obligacion a su
cargo, especificando en todo caso en que consiste esta Ultima, y cual
es la normatividad o regla técnica que la contiene, haciendo constar
en el acta que cuenta con cinco dias habiles para manifestar su
inconformidad por escrito ante la autoridad que haya ordenado la
inspeccion, para exhibir las pruebas y alegatos que a su derecho
convengan.

VII. Uno de los ejemplares elegibles del acta quedara en poder de la
persona con guien se entendio la diligencia...”

Asimismo, dicho Ordenamiento estipula que si con motivo de la inspeccion
realizada el servidor pablico a cargo de la diligencia tuviera conocimiento de
hechos actos y omisiones que pudieran constituir violaciones a ofros
ordenamientos legales, debera informario a las autoridades competentes.

Al respecto, es oportuno sefialar lo que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha analizado, en el caso de la Panel Bianca {Paniagua Morales y
otros conira Guatemala), en el que se compiobé que agentes de/ Estado
habian cometide detenciones arbitrarias, torfura, secuestros y gjecuciones
extrajudiciales.?* Ademés de la comision de estas conductas violatorias de
derechos humanos, se pronuncié sobre la inactividad de los propios
érganos estatales, sefialando lo siguiente:

“ .. existio y existe un estado de impunidad (...) entendiéndose como
impunidad la falta en su conjunto’ de investigacién, persecucion,
captura, enjuiciamiento y condena de los responsables de las
violaciones de fos derechos protegidos por la Convencion Americana,
toda vez que el Estado tiene la obligacion de combatir tal situacion por
todos los medios legales disponibles ya que la impunidad propicia ia
repeticién cronica de las violaciones de derechos humanos y la
total indefension de las victimas y de sus familiares...””

Consecueniemente, con los elementos de prueba enunciados, permiten a este
Organismo, tener por acreditado que el Prof. Marco Antonio Ruiz Cortés,
Subdirector de Gobernacién, los CC. Manuei de la Cruz Ancona Bautista y
Juan Diego Martinez Buenfil, Inspectores de Espectaculos y Diversiones
Pablicos, y ef Prof. Diego Pablo Palomo Ku, Presidente de fa Junta Municipal
de Seybaplaya, incurrieron en la Violacion a Derechos Humanos,
calificada como incumplimiento de la Funcion Publica, en agravio de

nifias. nifios y adolescentes, que asistieron a los eventos de tauromaquia, los
dias del 17 al 19 de mayo de 2019, en la localidad de Seybaplaya, del
municipio de Champotén, Campeche.

Por oira parte, al materializarse el incumpiimiento de las obligaciones que
legaimente tienen conferidas el Prof. Marco Anionio Ruiz Cortés, Subdirector

 Caso Paniagtia Morzles y olros confra Guatemala, serie ©. No. 37, sentencia del 8 de marzo de 1958 (fondo), p 89.3.
Zigidem, pag. 173.
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de Gobernacion, los CC. Manuel de la Cruz Ancona Bautista y Juan Diego
Martinez Buenfil, Inspectores de Espectéculos y Diversiones Pabiicos, y el
Prof. Diego Pablo Palomo Ku, Presidente de la Junta Municipal de Seybaplaya,
del H. Ayuntamiento de Champotén, Campeche; servidores publicos gue
tienen la obligacién de conocer fos derechos especialmente protegidos y
definidos a favor de los menores de edad, transgredieron los articulos 2 de la
Declaracion de los Derechos def Nifio; 1y 2 de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio; 1 y 6 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Campeche; 6, fracciones Iy V de la Ley Orgénica
de la Administracién Publica del Estado de Campeche; 2, fraccion Xi del
Acuerdo por el que se establece el Cédigo de Etica, al que deberan sujetarse
los Servidores Publicos de las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica del Estado de Campeche.

6.24. Lo anterior se itraduce, a su vez, en una Violacién al Derecho a la
lgualdad y Trato Digno, consistente en Violacién a los Derechos dei Nifio,
en agravio de nifias, nifios y adolescentes que ingresaron a los espectaculos
de tauromaquia del 17 al 19 de mayo de 2019, en la comuna de Seybapiaya,
Campeche, al comprobarse los enunciados que componen su denotacion: 1).
Toda accién u omisién indebida, por la que sé vulnere cualesquiera de los
derechos humanos especialmente definidos y protegidos por el ordenamiento
juridico, en atencion a la situacion de ser nifio, 2). Realizada de manera directa
por una autoridad o servidor pubiico.

No se omite sefialar que la autoridad al remitir su informe de ley, remitié el
oficio sin numero, datado el 24 de julio de 2019, suscrito por el Prof. Diego
Pablo Palomo Ku, Presidente de la Junta Municipal de Seybaplaya, en el gue
medularmente refirié que con motivo de la solicitud efectuada por la sociedad
de palqueros y la igiesia iocal, autoriz6 la realizacién de los eventos de
tauromaquia, con la indicacion que debia garantizarse la seguridad y
cuidado de mantener el evento fuera del alcance y acceso de nifas, nifios
y adolescentes, que permitié a ios organizadores la colocacion de
carteles publicitarios que contenian la prohibicién expresa de ingreso de
menores al evento, pero nunca consintié la venta de bolefos a menores
de edad, ya sea como toreros o espectadores, ni tampoco participaron
activa o pasivamente como {oreros o espectadores, incluso refirio que
los inspectores de la Comuna fe informaron que al no contarse con el
permiso expedido por autoridad competenie, se procederia a ia
cancelacion del evento y a la colocacién de los sellos de clausura; de
jgual manera, obra adjunio al informe de Ley de la autoridad ef similar nimero
$.6./580/2019, signado por el Subdirector de Gobernacion, en el que informo
gue no expidié permiso para ia realizacién de dicho evento taurino, por [0
que solicité al Presidente Municipal de Seybaplaya, realizar medidas
preventivas para garantizar gue niflas, nifios y adolescentes no ingresaran al
mismo, ademéds acudio a verificar tai evenio en: coordinaciéon con la
Frocuradora Auxiliar del DIF Municipal e inspeciores de Espectaculos y
Diversiones Puablicos, coiccando una lona que sefialaba ia prohibicién de
ingreso de menores de edad v tres sefios de clausura de dicho evento,
cancelandose dicho evento.

Resulta conveniente recalcar que ei dia 18 de mayo de 2019, personai de este
Organismo Protector de Derechos Humanos asistio, en calidad de observador,
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al evento taurino realizado en ia localidad de Seybaplaya, Campeche,
corroborando la entrada de aproximadamente 900 personas menores de edad
que ingresaron a dicho espectaculo

En consecuencia, con las evidencias antes descritas Y sin mayor
abundamiento, para este Organisino Auténomo Constitucional ha guedado
demostrado que los dias 17, 18 ¥ 19 de mayo de 2019, fue permitido el
ingreso de niftas, nifios y adolescentes sin ningtn tipo de restriccion, a
los espectdculos taurinos efectuados en la localidad de Seybaplaya, del
municipio de Champoton, Campeche.

En ese sentido, el Comité de los Derechos del Nifio, en su Observacion
General No.13, ha sefialado que ja Convencion sobre [os Derechos dei Nifio
impone a los Estados partes, la obligacion de combatir y eliminar la prevalencia
e incidencia generalizadas de la violencia contra los nifios. Para promover
todos los derechos del nifio consagrados en la Convencion, es esencial
asegurar y promover los derechos fundamentaies de los nifios al respeto de
su dignidad humana e integ idad fisica y psicologica, mediante la prevencion

de toda forma de violencia®®.

Resuita sumamente preccupante para este Organismo que, tal y como sucedio
con ese H. Ayuntamiento, las autoridades municipales 1o atiendan los
principios rectores de las disposiciones constitucionales, estatales y tratados
internacionales firmados y ratificados por México, en los que se prevén la
proteccién de los derechos de nifias, ninos y adolescentes:; lo anterior, al
haberse observado una actitud omisa o pasiva de su parte, en 1a salvaguarda
a la seguridad y proteccion de las personas mernores de edad que arriesgan
su integridad fisica, psiquica e incluso su propia vida en el ejercicio de diversas
actividades, incluyendo los espectacuios, resultando especialmente grave el
caso relativo a la tauromaquia, actividad en la gue sé ests volviendo comin la
participacion de las y jos menores, y a través de la cual, se pone en grave y
constante riesgo la integridad fisica y psicoldgica de los infantes. En este orden
de ideas, es necesario sefialar, que el interés superior de la niftez, impiica
que en todo momento las précticas, acciones 0 tomas de decisiones
reiacionadas con esta etapa de la vida humana, tendréan que realizarse de tal
manera que se busque, en primer s6rmino, el beneficio directo del nifo.

La Convencién Sobre los Derechos del Nifio sfectivamente en su articuio
tercero, sefiala que en todas las medidas concernientes & los nifios que tormen
las instituciones pablicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas 0 los érganos legisiativos, se atendera al interés
superior del nino, asegurando su proteccion y el cuidado necesarios para
su bienestar, teniendo en cuenta Ios derechos y deberes de sus padres,
tutores u ofras personas responsabies de él ante Ia ley, tomando con ese fin

las medidas legislativas ¥ administrativas adecuadas. Este principio  se
encuentra iguaimente consagrado en el articulo 4°, pérrafo noveno de ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®’; asi como en el

 Opservaciones Generales del Comiis de o3 Derechos del Nifin, CON@5, 18 Convencion sobre los Derechos del Nifo. Sistema Nacional para el
Desamollo Integral de |a Familis (DIF) y Fondo de les Nasionos Unidas pafa i Invancia (UNICER), Meéxico 2014. Observacitn General No. 13 “Derecho
det Nifio 3 no ser chjeto de ninguna forma d2 violencia® emitida el 18 de abril ae 2011, pag. 233
hunJMM,unioel.uzgfme!iu.:fwan‘sMJNICEF-ObsmadunesGeneﬁesDb!thrﬁid)&osDﬂreﬂ-umeim-wEB.de
2 %(,,.) En fodas las decisiones y actuaciones de! Estade st velaia y cumplira con &l principic dal interés superior de I nifez, garantizando de manefa
plena sus derecnos. Los Aifios y las nifias ienen derechn 4 i safistaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sana esparcimienta
vara su desanolio integral Este principio debera guiar = disafio, sjpcucn. seguimianio y evaluacion de las politicas piblicas dirigidas a la nifez (...J"
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articuio 6, parrafos, segunde y fercero de ia Constitucion Politica del Estado
de Campeche®; 2 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, 2% y 5%° de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Campeche.

De iguai forma, la proteccion de i0s derechos de nifias, nifios y adolescentes,
se encuentra establecida en los articulos 3 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, 1,2, 8y 9dela Declaracién de los Derechos del Nifio, 1,
2.3 32 19, 31.1y32dela Convencion Sobre los Derechos del Nifio y 24.1
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Paliticos.

De manera més especifica, el Comité de los Derechos del Nifio de la
Organizacion de las Naciones Unidas, en su Recomendacién General No.
13 concerniente al “Derecho del nifio @ no ser objeto de ninguna forma de
violencia”, ha sefialado que: "...I&s autoridades estatales de todos los
niveles encargadas de la proteccién del nifioc contra toda forma de
violencia® pueden causar un dano, direcita o indirectamente, al carecer
de medios efectivos para cumplir las obligaciones estabiecidas en ia
Convencion sobre los Derechos del Nifio. Esas omisiones pueden consistir
en no aprobar o revisar disposiciones legisiativas o de ofro tipo, ne aplicar
adecuadamente las leyes y otros regiamentos y no contar con suficientes
recursos y capacidades materiales, técnicos y humanos para detectar,
prevenir y combatir la violencia contra los nifios..."?

Adicionalmente, el Comité de los Derechios del Nifio™ el 5 de febrero del 2014,
publicé su Informe Final* de manera clara y puntual realiz6 sefialamiento
sobre la tauromaquia, y postericrmente el 8 de junio de 2015, al publicar sus
Observaciones Finales sobre los Examenes, PeriGdicos Cuarlo y Quinto
consolidados de Meéxico®, realizé una nueva observacion sefalando
especificamente en su numeral 32, inciso (g):

“Adoptar medidas para hacer cumplir fa prohibicion en lo refacionado
a la participacion de nifigs, nifios y adolescentes en el entrenamiento
y actuaciones de corridas de toros como una de las peores formas de
trabajo infantil, y tomar medidas para proteger a ninas, nifios y
adolescentes en su capacidad de espectadores, creando conciencia

N‘l..)Enmdaslasdwisimmgacmdmdetmmm&sa&mwa,immsbsy!egbm,asimdshsminsmm
pablimapmm&eb@mmsw‘d,sevahmymﬁdpwwhmmmdeﬂnmydehmm.mmmmmmi'na
meadida posible el ejercicio pleno de sus derechos.

”‘(...}EWW&&WM:«M&WM&RW& isiones sobre una cuestion debatida que involucre
nn’Sas,nﬂosyadownm,ctmdnsapmenmﬁarmmrpmm.m&gﬁéhmmﬁs{agadammmmmuhdpbmn
*‘Sonprir\cipinsxechmwtamm,hmmrm&ndemm:laahmmehnﬁez.
3'DenwmdaadﬁdaﬁewmndacbﬂGeneralNo.'13.wm&wm:mmmwmnamﬁmamﬂﬂ.mmnm
negﬁgmfe,mamtahsoawhlacibﬂ,muiﬂue!ahtmsexuafsagimsadeﬁnemelaﬂmbig.nﬁn‘ahi.dslaCmmcﬁﬂ.E!!énnhovinm@
ut;lizaioenmiad:seNadMaharmmdashsmmdaﬂoabsnﬂmemmmdaseﬂe!amuu!o‘iﬂ‘pamlnI de conformidad con la terminolegia
de!enhﬂbdeh'vm‘mabsniﬂuammdoenzwﬁpormﬂwomumaumuebsoumtémmosﬂmdusparammdedaﬁn
(lasiones, abuso, descuido o trato negligente, malos ialos ¥ explotacion) son iguaiments validos.
?RmnmendadﬂnGeiwalm,\ﬁ_melBaratmdeinﬁoamsemmenﬂmﬁgunahrmadevmignn‘:a‘.ﬁﬂﬁ.

Ao Jurs del Derecho ional de los Darech Hmmmm&mumﬂumlmmnhmbdeimnmmawmm
pmlmwvmmvmvw:uhnm.me:mdulmtmmmpmnmmvm,asw.deahsawancia

daan;ysuﬁnpqugI‘hsnhm,@mahmmlmmdehwmmmhmwhmmw&
legalaumyadmmwaaWmdmmwzmmmMmmmeianmnhmoyammwﬂaummaqma,
como en su calidad de sspeciadores.

s Adoptadas por ef Comite durante su sesibn ssina novena (18 de mavyo al 05 ge junio 2015,
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sobre la violencia fisica y mental asociada con las corridas de toros y
el impacto de esto sobre nifias, nifios y adolescentes”.*

En la esfera local, la Ley de los Derechos de Nifias. Nifios y Adolescentes del
Estado de Campeche, sefiala en Su articulo Tercero, que el Estado y los
municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, concurriran en €l
cumplimiento del objeto de esia Ley, para el diserio, gjecucion, seguimiento y
evaluacién de politicas publicas en materia de ejercicio, respelo, proteccion y
promocion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como para
garantizar su méaximo bienestar posible privilegiando su interés superior, a
través de medidas estructurales, iegales, administrativas y presupuestales,
adminiculado con el numeral 7 del mismo Ordenamiento, el cual contempla
que las autoridades estatales y municipales deberan garantizar el goce y
gjercicio, respeto, proteccién y promocicn de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, asi como prever, primordialmente, las acciones y mecanismos
que les permitan un crecimiento y desarrolfo integral plenc.

De igual forma, el numeral 45 de la citada legistacion establece que ias nifias,
nifios y adolescentes tienen derecho a vivir una vida libre de toda forma de
violencia, v a que se resguarde su integridad personal, a fin de lograr las
menores condiciones de bienestar y el iibre desarrollo de su personalidad,
mientras que el 46, fraccion Vi, gstipula que las autoridades estafales y
municipales, en el ambito de sus respectivas atribuciones, estan
obligadas a adoptar las medidas necesarias para prevenir, atender y
sancionar los casos en gque ninas, nifios o adolescenfes se vean
afectados por todas las formas de violencia que atenten e impidan su
correcto desarrolio cognitivo, promoviendo medios efectivos que
impidan su participacion activa, en eventos en los gue se promueva toda
forma de violencia.

Por su parte, el articulo 39 de la Ley para la Froteccion y Bienestar de los
Animales del Estado de Camnpeche, establece que en ningun caso los
menores de edad podran -estar presentes en las salas de matanza o
presenciar el sacrificio de ios animales.

Cabe mencionar que en el juicio de amparo indirecto 300/2016 el Juez Primero
de Distrito en el Estado de Campeche, negé el incidente de SUSpension,
respecto de la orden verbal o por escrito de prohibir la enfrada a menores de
edad al evento taurino “La Gran Cornda " que tuvo verificativo el doce de mairzo
del afio 2016, en Heceichakan, Gampeche, pronunciéndose al respecto en
este sentido:

“ Ello es asi, dado que prima favie (& primera lectura), salvo prueba
en confrario, un evenio de 2s& naturaleza. desde juego. se irata de un
actc de violencia contra la especie animal, de manera que, para
salvaguardar ei interés supsfior del menor, los nifios, nifias y
adolescentes, no deben presenciar esos actos de violencia, en tanic
que en su sano desarrcilo emocional y efectivo.

Para entender ef derecho fundementai, traducido en el interés superior
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del menor, debemos tomar en cuenta que los articulos 4 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 3.1, 7.1, 8.1,
9.1, 16.1, 191y 27.1 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
24 del Pacto Internacional de Derecnos Civiles y Politicos, 19 de ia
Convencién Americana sobre Dereciios Humanos (Pacto de San
José), Principios 2, 6y 9 de la Declaracién de los Derechos del Nifio,
12.1 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, y 16 el Protocolo Adicional a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos (Protocolo de San Salvador), ponen de
manifiesto que el desarrollo y hienestar integral del nifio comprende,
en principio, el derecho a conocer a sus padres y ser cuidado por ellos;
el derecho de preservar las relaciones familiares; el derecho a que no
sea separado de sus padres excepfo cuando tal separacién sea
necesaria en el interés superior del nifio; el derecho a no ser objeto de
injerencias arbitrarias o ilegales en su familia; el derecho de proteccion
contra toda forma de perjuicio 0 abuso fisico 0 mental, descuido o irate
negligente, malos lrafos 0 expiotacion, incluido el abuso sexual, deniro
de esta proteccion se ubica la preferencia de mantener al nifio, nifia y
adolescentes en un ambiente donde prive la violencia, lo cual
comprende la violencia animal, de la cual participa los eventos
taurinos como el de “La Gran Corrida” que se jlevard a cabo en
Hecelchakéan, Campeche’.

Por tanto, al quedar demostrado &l hecho de que nifas, nifios y adolescentes,
ingresaron al evento de tauromaquia efectuados los dias 17 al 19 de mayo de
2019 en la localidad de Seybapiaya, dei municipio de Champotdn, Campeche,
sin que las autoridades protegieran Sus derechos, se concluye que fueron
objeto de la Violacion a Derechos Humanos, calificada como Violacion a ios
Derechos del Nifio, en su modalidad de su derecho a una vida libre de toda
forma de Violencia, atribuida al Prof. Marco Anfonio Ruiz Cortés, Subdirector
de Gobernacién, los CC. Manuel de la Cruz Ancona Bautista y Juan Diego
Martinez Buenfil, Inspeciores de Espectaculos y Diversiones Publicos y Prof.
Diego Pablo Palomo Ku, Presidente de la Junta Municipal de Seybapiaya, del
H. Ayuntamiento de Champoton, Campeche.

6.25. Finalmente, con fundamento en el articuio 6°, fraccion 1I¥ de la Ley que
rige a este Organismo, que establece la facultad para conocer de manera
oficiosa sobre presuntas violaciones a derechos humanos, y debide a que del
andlisis realizado en el cuerpo de ia presente resolucion, resulta importante
para esta Comision hacer un pronunciamiento sobre las constancias remitidas
por el H. Ayuntamiento de Champoton, Campeche, particularmente del informe
de Ley remitido por el Prof. Diego Pabio Palomo Ku, Presidente de la Junia
Municipal de Seybaplaya, refiric que autorizé Ia realizacion de ios eventos
de tauromaquia; dicha accion encuadra en Ja Viofacién al Derecho a la

Legalidad v a fa Seguridad Juridica, consistente en Ejercicio Indebido de la
Funcién Pablica, cuyos elementos constitutivos son: a). Incumplimienfo de

las obligaciones derivadas de ia relacion juridica existente entre el Estado y
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sus empleados, b). Realizada por una autoridad o servidor pliblico Estatal o
Municipal, ¢). Que afecte los derechos de terceros.

6.26. Al respecto, cabe referir que en el oficio sin niimero, datado el 24 de julio
de 2018, suscrito por el Prof. Diego Pablo Palomo Ku, Presidente de la Junta
Municipal de Seybaplaya, manifestt expresamente que con motivo de /a
solicitiud efectuada por la Sociedad de Palqueros ¥ la iglesia local, autorizé la
realizacion de los eventos de tauromaquia, con fa indicacion que debia
garantizarse la seguridad y cuidado de mantener el evento fuera del
alcance y accesc de nifias, nifiocs y adolescentes, que permiti6 a los
organizadores la colocacién de carteles publicitarios, que contenfan la
prohibicién expresa de ingreso de menores al evento, pero nunca
consintié la venta de boletos a menores de edad, ya sea como toreros o
espectadores, ni tampoco participaron activa o pasivamente como
toreros o espectadores.

6.27. Por su parte, a fravés del diverso S.G./580/2019, de fecha 28 de mayo
de 2018, signado por el Subdirector de Gobernacién del H. Ayuntamiento de
Champoton, informé que no expidié permiso para la realizacion de dicho
evento taurino, asimismo, remitio copia simple del similar 8.G./572/2019, de
17 de ese mismo mes y afic, en el gue dicho servidor pubfico indicé al
Presidente de la Junta Municipal de Seybaplaya, que en los archivos de esa
Subdireccion, no existia la solicitud de permiso para la realizacion de dicho
evento y menos aun la expedicién del mismo.

8.28. En ese sentido, los articulos 75 y 77, fraccion i, del Bando de Buen
Gobierno del Municipio de Champotén, refieren expresamente lo siguiente:

“Articulo 765.- Para el ejercicio de cualquier actividad comercial,
industrial o de servicios por parte de los particulares se requiere de
permiso, licencia o autorizacion, segun sea el caso, que son
expedidos por el Ayuntamiento.”

“Articulo 77.- Se requiere de permiso, licencia o autorizacion del
Ayuntamiento para lo siguienie:

(-]
Ill. La realizacién de espectéculos y diversiones pablicas...”

6.29. Por su parte, el Reglamento de iz Administracion Pablica del Municipio
de Champotén, precisa.

“Articulo  15.- Facultades y obligaciones del Presidente
Municipal y demas que le confiere las ieyes vigentes aplicables:

(..

X. Otorgar las licencias, permisos y autorizaciones conforme a
lo previsto en las dispuosiciones jegales,

5.30. Ahora bien, en el casoc particular, &l Reglamento de Espectaculos
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Pablicos para el Municipio de Champoton, establece en 0s articulos 1, 8,
fraccion | y 10, lo siguiente: : -

“anticulo 1.- Este Reglamento obiiga @ fodas aquellas personas
fisicas o morales que de rmanera permanente 0O fransitoria
organicen, promuevan, patrocinen © expioten cualquier evento
considerado como espectéculos 0 diversiones publicos, asi como a
Jas personas que asistan a los mismos en lo conducente.”

“Articulo 9.- Son facultades del Ayuntamiento en materia de
espectéculos y diversiones {as siguientes:

i. Expedir licencias y permisos con fundamento en las
disposiciones de este reglamento.. .”

sarticulo 10.- Se consideran para los efectos de este Reglamento
como espectaculos deportivos: el box, lucha libre, fitbol, béisbol,
hasquetbol, voleibol, automovilismo, motociclismo, ciclismo,
atlefismo y demas eventos similares; y como espectaculos
¢aurinos los eventos gue se lleven a cabo en una plaza cerrada
en la gue se lidien toros 0 novillos de casta por un espada
denominado torero © novillero segiin la categoria del
especticulo.”

6.31. De los dispositivos reciér franscritos, se evidencia que para el ejercicio
de cualquier actividad comercial, como lo son los espectéaculos y diversiones
pubiicas, los particulares requieren de permiso, licencia 0 autorizacion
expedida por el H. Ayuntamiento de Champotén, cuya facultad se sncuentra
otorgada al Presidente de esa Comuna; asimismo, el Reglamento de
Espectaculos Pablicos del municipio, reitera que las personas tanto fisicas o
morales que permanente 0 transitoriamente, organicen o promuevarn evenifos
que sean considerados como espectaculos o diversiones publicos, como en el
caso eventos de tauromaquia, deben contar con la licencia o el permiso
correspondiente.

6.32. No obstante, en el presente caso, ol Subdirector de Gobernacion dei H.
Ayuntamiento de Champotén, informé que esa Comuna, no expidié el permiso -
para la realizacion del evento taurino gue se realizé del dia 17 al 19 de mayc
de 2019, en la localidad de Seybaplaya y, por el conirario, en su informe de
Ley, ef Prof. Diego Pablo Palomo Ku, Presidente de la Junta Municipal de
esa localidad, acepté gue concedio la autorizacion a particulares, para ia
realizacion de los eventos de tauromaguia, gue se llevaron a cabo en fas
fochas indicadas, funcion que conforme @ los ordenamientos juridicos en cita,
no se encontraba facuitado, ya gue como sé indic6 anteriormente, determinar
si era de concederse o no. tal permiso, correspondia al Presidente del H.
Ayuntamienio de Champoi6n.

Con o que se demuesira fehatcientemente gue el Prof. Diego Pabio Palomo
Ku, Presidente de la Junta Municipal de Seybaplaya, incumplié con las
obligaciones derivadas de la relacion juridica existente entre el Estado y sus
empleados, ya que sin encontrarse faculiado por ninguna disposicion legal,
otorgé un permiso a la Sociedad de Palqueros. para la realizacion del evento
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de tauromaquia de referencia, io cual a todas luces correspondia al Presidente
del H. Ayuntamiento de Champoton.

Cabe recordar que el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, expresa que nadie puede ser molestado en Su persona,
familia, domicitio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito
de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento; asimismo, el numeral 74 de la Ley Orgénica de la Fiscalfa
General del Estado, refiere como obligaciones de los servidores publicos de Ia
Fiscalia General, las siguientes. 1. Conducirse siempre con apego al orden
juridico y respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Constitucion estatai, asi como
en los tratados internacionales y demas instrumentos internacionales que
contengan disposiciones en materia de derechos humanos, y de los que el
Estado mexicano sea parte, mientras que el ordinal 7 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas refiere que: “...Los Servidores Publicos
observaran en el desemperio de su empleo. cargo ¢ comisibn, los principios
de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen
el servicio publico...".

Por lo que en base a los razonamientos antes descritos esta Comisién arriba
s fa conclusion que las nifias, nifios y adolescentes, que ingresaron al evento
de tauromagquia efectuados los dias 17 al 19 de mayo de 2019, en la localidad
de Seybaplaya, del municipio de Champotén, Campeche, fueron objeto de la
Violacion a Derechos Humanos, calificada como Ejercicio Indebido de ia
Funcién Publica, atribuida al Prof. Diego Pablo Palomo Ku, Presidente de la
Junta Muricipal de Seybaplaya.

Este Organismo Protector de Derechos Humanos considera conveniente
aclarar que no se esta pronunciando en cuanto a los eventos taurinos que son
realizados durante jas festividades de dicho municipio, sino respecic a gue
menores de edad no deben ingresar, en calidad de espectadores, a ese tipo
de evenlos de naturaleza violenta, ya que como se mencioné en el cuerpo de
ia presente resolucién, tanto a nivel internacional, nacional, como local, se
considera que presenciar esos actos de violencia, son de posible afectacion
dei desarrollo fisico y/o psicoemocional de [os infantes.

7. CONCLUSIONES:

7.1. Con base a todos los hechos y evidencias descritos anteriormente,
producto de las investigaciones lievadas a cabo, en el procedimiento de que
se trata, se concluye fundada y motivadamente que:

7.2. Se acreditd la existencia de las violaciones a derechos humanos,
consistentes en Incumplimienic en la Emisién o Adopcién de Medidas de
Proteccién a los Derechos FHumanos (Derecho a una vida libre de
violencia), en agravio de ias nifias, nifios y adolescentes que ingresaron al
evento de tauromaquia, ios dias 17 a 13 de mayo de 2019, en la localidad de
Seybaplaya, del municipic de Champotén, Campeche; alribuibles al Prof.
Marco Antonio Ruiz Cortés, Subdirecior de Gobernacion, Jos CC. Manuel de fa
Cruz Ancona Bautista y Juan Diego Martinez Buenfil, inspectores de
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Espectaculos y Diversiones Publicos y Prof. Diego Pablo Palomo Ku,
Presidente de la Junta Municipal de Se yhapiaya.

7.3. Se acredité la existencia Ue las violaciones a derechos humanos,
consistentes en incumplimiento de Ia Funcion Piblica, en agravio de las
nifias, nifios y adolescentes que ingresaron al evento de tauromagquig, los dias
17 a 19 de mayo de 2019, en la localidad de Seybaplaya, del municipio de
Champoton, Campeche; atribuibles al Prof. Marco Antonio Ruiz Cortés,
Subdirector de Goberacién, los CC. Manuel de fa Cruz Ancona Bautista y
Juan Diege Martinez Buentil, Inspectores de Espectaculos y Diversiones
Pabiicos y Prof. Diego Pablo Palomo Ku. Presidente de fa Junta Municipal de
Seybaplaya.

7.4. Se acredité la existencia de las violaciones a derechos humanos,
consistente en Violacion a los Derechios de los Nifios, en agravio de las
nifias, nifios y adolescentes que ingresaron al evento de tauromaquia, fos dias
17 a 19 de mayo de 2019, en fa localidad de Seybaplaya, del municipio de
Champoton, Campeche; atribuibies al Prof. Marco Antonio Ruiz Cortés,
Subdirector de Gobernacién, los CC. Manuel de la Cruz Ancona Bautista y
Juan Diego Martinez Buenfll, inspectores de Espectaculos y Diversiones
Pablicos y Prof. Diego Pablo Palomo Ku, Presidente de la Junta Municipal de
Seybapiaya.

7.5. Se acreditd la existencia de jas violaciones a derechos humanos,
consistente en Ejercicic Indebido de la Funcién Pablica, en agravio de las
nifias, nifios y adolescenies que ingresaron al evento de tauromaquia, los dias
17 a 19 de mayo de 2019, en la localidad de Seybaplaya, del municipio de
Champoton, Campeche; atribuibles al Prof Diego Pablo Palomo Ku,
Presidente de la Junta Municipai de Seybaplaya.

7.6. Para los efectos legales correspondientes, esta Comision Estatal reconoce
la condicién de Victimas Directas de Violaciones a Derechos Humanos™ a
jas nifias, nifios y adolescentes, que ingresaron a los eventos de
tauromaquia los dias 17 al 19 de mayo de 2018, realizados en ia localidad
de Seybaplaya, del municipio de Champotoén, Campeche.

Por tal motivo y toda vez que en la Sesién de Conseje Consuitivo, celebrada
con fecha 30 de abril de 2021, fue escuchada la opinion de sus integrantes,
respecto a los hechos sefialados por la quejosa y las evidencias recabadas,
con el objeto de lograr una reparacion integral® se emiten en contra de la
Titular del H. Ayuntamiento de Champotén las siguientes:

' 8. RECOMENDACIONES:

8.4. Como medida de satisfaccicn de las victimas, a fin de reintegrarles su
dignidad y realizar una verficacion de fos hecfios con las evidencias
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recabadas, y analizados en este expediente, de conformidad con el articulo
55, fracciones | y IV de la Ley que establece el Sisfema de Justicia para las
Victimas del Estado de Campeche, se le requiere:

PRIMERA: Que a partir de la aceptacion de la presente Recomendacion, como
forma de revelacion pablica y completa de la verdad, se haga pliblica a través
de su portal oficial de internet siendo visible desde su pégina de inicio,
mediante un hipervinculo litulado “Recomendacion emitida al H.
Ayuntamiento de Champotén por ia CODHECAM, por violaciones a
derechos humanos, en agravio de ninas, nifos y adolescenies que
asistieron a las corridas de toros celebradas los dias 17, 18 y 19 de mayo
de 2019”, y que direccione al texio integro de la misma. Dicha publicacién
permanecera en el sitio seflalado durante el periodo de seguimiento a esta
Recomendacién hasta su cumplimiento, como acto de reconocimiento de
responsabilidad satisfactorio en favor de las victimas, en razén de que se
screditaron las violaciones a derechos humanos, calificadas como
Incumplimiento en la Emisién o Adopcion de Medidas de Proteccion a los
Derechos Humanos (Derecho a una vida libre de violencia),
Incumplimiento de la Funci6n Pubiica, Violacion a fos Derechos del Nifio
y Ejercicio Indebido de la Funcion Pablica.

SEGUNDA: Que ordene el disefio, elaboracion y colocacion visible para mayor
nimero de personas posible, en las instalaciones que ocupa ese H.
Ayuntamiento Municipal, material promocional con la siguiente leyenda “Las
nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la proteccién contra todo
acto de violencia y las autoridades tiene la obligacion de garantizar este
derecho”.

Como medida de No Repeticién las cuales tiene como objetivo coniribuir,
prevenir o evitar la repeticion de hechos que ocasionan la violacién, con
fundamento en el articulo 56 del citado Ordenamiento, se solicita:

TERCERA: Que de conformidad con los articulos 7, fraccién | y 63, de ia Ley
General de Responsabilidades Administrativas, demas aplicables y supletorias
con pleno apego a la garantia de audiencia, se inicie, sustancie y resueiva el
Procedimiento de Responsabilidad Adminisirativa, a ios CC. Marco Antonic
Ruiz Cortés, Subdirector de Gobemnacion, Manuel de la Cruz Ancona
Bautista y Juan Diego Martinez Buenfil, Inspectores de Espectaculos y
Diversiones Puablicos y Diego Pablo Palomo Ku, Presidente de la Junta
Municipal de Seybapiaya, dei H. Ayuntamiento de Champotén, por haber
incurrido los tres primeros, en ia violacion a derechos humanos, consistente
en Incumplimiento en la Emisién o Adopcion de Medidas de Proteccion a
los Derechos Humanos; el Ultimo en Ejercicio Indebido de la Funcion
Publica, y en general los cuatro servidores pablicos del H. Ayuntamiento de
Champoton, incidieron en las violaciones a derechos humanos, consisientes
en Incumplimiento de la Funcién Pablica y Violacion a ios Derechos def
Nifo a una Vida Libre de Violencia, por la transgresion de los ordenamientos
juridicos nacionales s internacionales, como fa Convencion sobre los Derechos
de los Nirios, Constitucion Folftica de los Estados Unidos Mexicanos, Ley de
los Derechos de Nifias, Nifios v Adolescentes del Estado de Campeche, Ley
Reglamentaria del Capitulo XVil de la Constitucion Polifica del Estado de
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Campeche, en su articulo 53, debiendo obrar este documento publico®’ en
dicho procedimiento como prueba, acreditando el presente inciso con fa
Resolucién fundada y motivada en la que obran los razonamientos de fondo
sobre el estudio de sus responsabilidades.

CUARTA: Que de igual manera, se solicita que al momento de aplicar la
sancién correspondiente, se cumpla con lo establecido en el articulo 63, de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, debiendo tomar en
consideracién que los CC. Marco Antonio Ruiz Cortés, Subdirector de
Gobernacién, Manuel de la Cruz Ancona Bautista y Juan Diego Martinez
Buenfil, Inspectores de Especticulos y Diversiones Publicos y Diego
Pablo Palomo Ku, Presidente de ia Junta Municipal de Seybaplaya, dei H.
Ayuntamiento de Champotdn, son servidores publicos que omitieron tomar
en consideracion, ia gravedad de la responsabilidad en que Incurrieron, y fa
conveniencia de suprimir practicas que infrinfan, en cualquier forma, las
disposiciones de esta ley o las que se dicten con base en ella, resultandoc de
su omisién la Violacién a los Derechos del Nific a una Vida Libre de
Violencia.

QUINTA: Que instruya a los CC. Marco Antonio Ruiz Cortés, Subdirecior
de Gobernacién, Manuel de la Cruz Ancona Bautista y Juan Diego
Martinez Buenfil, Inspectores de Espectaculos y Diversiones Piblicos y
Diego Pablo Palomo Ku, Presidente de ia Junta Municipal de Seybaplaya,
del H. Ayuntamiento de Champoton, para gue en base al marco normativo
que rigen sus funciones, efectien las medidas necesarias encaminadas a
evitar la consumacion de violaciones & derechos humanos, y que no se
cometan de nueva cuenta, como las acreditadas en el presente caso.

SEXTA: Que emita una circular dirigida a todo su personal directivo y mandos
medios para que en casos subsecuentes, cuando esta Comision Estatal emita
medidas de proteccién sean cumplidas eficazmente, asi como las
responsabilidades administraiivas en que puedan incurrir en caso de su
incumplimiento toda vez que se comprobd la violacién a derechos humanos,
calificada como en Incumplimiento en la Emisién o Adopcion de Medidas
de Proteccién a los Derechos Humanos, Incumplimiento de la Funcién
Pablica y Violaciones a los Derechos del Nifio a una Vida Libre de
Violencia y Ejercicio Indebido de ia Funcién Publica.

9. SE SOLICITA:
9.1. Al Organo Interno de Conirol del H. Ayuntamiento de Champoton:

UNICA: Inicie el procedimiento correspondiente, foda vez que en la presente
Recomendacién quedd asentado que servidores publicos de esa Comuna, no
emprendieron ias acciones eficaces para impedir la participacién de las nifias,
nifios y adolescentes en calidad de especiladores en los eventos de
tauromaquia, efectuados del 17 al 19 de mayo de 2018, en la focalidad de
Seybaplaya, del municipio de Champoton, Campecne, de conformidad con

“ \igente en el momento n que aconeciercn los hechos qua motivaron i presente investigacion,
ajyrtieutos 4 v 45 de la Ley de la Comision de Derechos Humarios dal Estado de Campeche.
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articulos 141, apartado B, fraccion |, inciso b)*, 142% 144* de Ia Ley de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Campeche, que
esfablecen que los servidores ptblicos estatales y municipales que propicien,
toleren o se abstengan de impedir, cualquier tipo de abuso, acoso, agresion,
dafio, intimidacion, violencia, maitrato ¢ perjuicio de gue tengan conocimien to,
en contra de Nifias, Nifios y Adolescentes, seran sancionados por el érgano
de control interno, por la infraccion incurrida, siéndole aplicable multa de mil
hasta tres mil veces el salario minimo general diario vigente en el Estado, en
relacién con los diversos 1%, 8%, 9, fraccion I y 10°® de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, asi como el numeral 32 del Reglamento
de la Administracién Pablica del Municipio de Champoton.

0.2. A la Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado de
Campeche, se solicita:

UNICA: Que en el ambito de su compelencia, se inicien los procedimientos
sancionadores correspondiente al H. Ayuntamiento de Champotdn, de
conformidad con lo establecido en el articulo 5, fraccion I, 39%, 67%2, 68
fracciones Ill, Vil y X152 de Ley para la Proteccién y Bienestar de los Animales
del Estado de Campeche, en relacion al evento taurino realizado de 17 al 18.
de mayo de 2019, en la localidad de Seybaplaya, del municipio de Champoton, ’
Campeche.

« Articulo 141, Constituyen infracciones a la presente Ley: {...) B. En padicular: 1. Respecto de servidores publicos estatales y municipates, parsonal dz
institucicnes de salud, educacion, deportivas o culturales, wmom&mda@mmsmdm.MMammm
de aquétias, asi como Centros de Asistencia Social:{...) b}mm,Mommmw.muwﬁmmam.mm. dafio,
infimidacian, viclencia, matirato o perjuicio de que tengan conocimiento, en contr: de niftas, nifios y adolescentes.
GMiculouz.Aquiausimmen{m)lasMpmvbtasenelﬂ.mmdne.sa#lsambmdasmnmulh&emihastahaﬁmivmeisalaﬂu
minimo general diaric vigente en el Estado en el de o la infracch

+ Articulo 144. Los drganos de control intemos, en el ambito de sus respectivas competencias, aplicaran las sanciones previstas an la prasente Ley.
*"Arﬁwloti.ammLerudeurdmpﬂh&myﬁao&mrvandagmimmlawmymwmﬁmhwmwchaenmm
andenes de gobiemo para establecer las responsablidades administrativas de los Servidores Plblicos. sus obligacionss, las sanciones aplicables por los
Mumﬁa‘mesanmmhmmrlasmmmnﬂanammﬁwbmvhwﬁdmmmammgm.astcomubs
procedimientos para eu aplicacion. W

« Articulo 8, Las autandades de a Federacion y 12 entidades federativas concurmiran en i cumpiimiento del objeto y los objetivos de esta Ley.

+ Articulo 8.- £n ¢l mbito de sy competencia, seran autoridades facultadas para apficar (2 preseme Ley: (...} I Los Omanas intemus de control (. ) -
ﬂamﬁnﬂl.-:.asSammﬂasylns&gannsmmdemﬂ.;mmmmsmlaammhdemﬁvmtendlﬁnasucssgu.enalémbiadesu
competencia, la investigacion, substanciacion y cafificacion de las Faitas adminisirativas. Tratandose de aclos u omisiones que hayan sido calificados
como Faltas administrativas no graves, las Secretarias y los Omancs intemos de centrol seran competentes para iniciar, substanciar y fasolvar las
procedimientos de responsabiidad administrativa en los teminos previsios en esla Ley.

# Articulo 32.- E5 |2 dependencia administrativa encargada de verificar que ol mangjo da ks recureos financiers y & patnmonio del municipio se
efectlien en apego a los principios de legalidad, imparciaiidad, maxima publicidad y en atencion a los criterics de ausieridad, racionafidad y discipiina,
garantizando con su supenvision que fos procesos administratives se llgven a cabo en forma objetiva.

Vigilara que fa conducta de kos servidores péblicos se apegue a los principios de discipfina, legalidad, cbjetividad, profesionalismo, henradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, rendicion de cusnias, eficacia y eficiencia que rigen e senvicio pablics en t6minos da lo que establece [a Ley General de
Responsabifidades Administrativas y demas normatividad en la materia, para lo cual contara con las alibuciones siguientes: {...) XXV. Proponer af H.
Ayuntamients la emision de lineamientos para investigar, sustanciar, instruir, desahogar, y resolver los procedimientos administrativos en terming de la
Lay em@ummwmmma,mmmqm que se interpongan en contra de cualguier servidor pablico det H. Ayuntamiznto
del Munigipio de Charnpoton, asi como levar el registio de servidores publicos sancionados; JCKVI. Prevenir, coregir, investigar y substanciar actos u
ummionasdesenﬁdorespmimmpudiemnmmmmmmmammm,aﬂwmdewﬁwhsbmmmnﬁmmmmr
aqueflas que son consideradas como NG graves, o ejercer accion de responsabilidad antz el Tribunal de Justicia Administrativa, cuando se trate de faltas
adminizlrativas graves en témminos de la Ley General de Rasponsabilidades Administrativas y las demés que las leyes y disposiciones legales y
adminisirativas determinen; XXVIL. Presentar ante ia Fiscalia Especializada en Combae a la Comupcidn, las denuncias por hechos u omisiones que
pudieran configurar delitos comefidos por servidores piblicos del mundpio en el ejercicio de sus funciones; XVl Requerir informes, documentos ¥ fa
comparacancia de los servidoms pabh g i los pa dorvados de tos p der reap bilidad

9»‘: lo 5.- Comrespond alaP turia, el ejercicio de las atril iguientes: |. Realizar los actos de inspeccion, vigilancia y de ejecucion de
medidas de segurid d: inst 105 procedimientos y recursos administraivos en materia de bienestar animal en ef ambito de su competsncia, asi como
bmlassmdomadmh?ﬁmqmmwan,demnfmmenhastauadduenhmmLey.w Reglamentn, tas Normas Téenicas
Estatales y demas disposic bles £n la mateda;

“ Articulo 39.- Enm@naasulusmmdeedadmdmastarmnmanmsmsmwtamupmandarsamﬁmdeamles.
?mhﬂ.-EswwmQMpmmsmmMMM persuns que participe en la ejecucion de las mismas o induzca, directa ©
indirectamente, 2 aiguien a cometertas. Los padres o encargados de los menores de edad, seran responsshles de las faltas que 8slos cometan, sise
comprobare su autorizacion para Devar a cabo los actos o apareciers algura negligencia grave.

% Articulo 68.- Son infracciones 2 fo dispuesto enla presente Ley ¥ su reglamento: {...) Il Torturar ¢ maliratar a un animal por maldad, brtalidad, juego.
egoismo o negligencia; {..) VIL. Reafizar aclos U omisiones que puedan ocasionar dolor, sufrimients, poner en pefigro ia vida del animal o afectar su
bienestar, (...} XA, Realizar espectaculos con animales en la via piblica que impliquen maitrato o crueldad.
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De conformidad con lo estabiecido en &f articulo 45, segundo parrafo de la Ley
de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Campeche en vigor, le
solicito que la respuesta sobre la aceptacién de esia Recomendacion sea
informada dentro del término de 5 dias habiles, contados al dia siguiente de
su nolificacion y que, en su caso, las pruebas correspondientes a su
cumplimiento sean enviadas dentro de los 25 dias adicionales. Haciendo de
su conocimiento gque este documento es integral en todas sus partes,
cuya aceptacion implica el cumplimiento de cada uno de sus puntos
resolutivos. ;

Esta Recomendacién acorde a fo que establecen los articulos 102, aparatado
B de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos y 45 de la Ley
de la Comisién de Derechos Humanos dei Estado de Campeche, tiene el
cardcter de publica y no pretende en modo alguno, desacredifar a las
instifuciones, ni constituye una afrenta a las mismas 0 & Sus Titulares, sino
que, por el contrario deben ser concebidas como un instrumento indispensable
en las sociedades democraticas y los estados de derecho para lograr su
fortalecimiento, a través de la legitimidad que con su cumplimiento adquieren
autoridades y funcionarios ante la sociedad. Dicha legitimidad se fortalecera
de manera progresiva cada vez gque se logra gue aquelfas y éstas sometan su
actuacion a la norma juridica y a los criterios de justicia-que conlleva el respeto
g ios derechos humanos.
&

En caso de que la Recomendacion no sea aceptada o cumplida, conforme a
lo estipulado en ios articulos 102, apartado B, parrafo segunde de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 54, fraccién XiX Ter
de la Constitucion Politica del Estado de Campeche; 6, fraccion Hl y 45 Bis,
fracciones 1 y Il de la Ley que rige a este Organismo, y 7, fraccion | y 63 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, se le recuerda que: a).
Deberd fundar, motivar y hacer pablica su negativa de aceptar 0 cumplirla en
su totalidad, en el periédico Oficial del Estado y en su sitio web y b). Ademdas,
este Organismo Estalal puede solicitar al Congreso del Estado, o en sus
recesos a la Diputacion Permanente, lo liame a comparecer para que justifique
su negativa.

Por otra parte y con fundamento en los articulos 17, fraccién V, de ia Ley de ila
Comisién de Derechos Humanos del Estado de Campeche™, y 106% y 107%
del Reglamento Interno de la Comision de Derechos Humanos dei Estado de
Campeche, mediante atento oficio, remitase copias certificadas de esia
resolucién al Secretario Técnico de esta Comision Estatal, para que fe dé
seguimiento a la misma, y en su oportunidad se sitva informar sobre el
cumplimiento o no gue se Je haya dado & les puntos recomendatorios, por parte
de la autoridad responsable.

"‘Artics.uo1?.—.EIEfmsiﬁenhadalaCamwrlIuserémﬁéndslW‘memmmmmwmmmams.mcm&qmnmrﬁ
curlmme.m&walmmpapmmﬂmwwam&n.wmmm:v.mrmhhma a5
rmmcmymdewnﬁmbn: .
‘-"NﬂwluWﬁ.«LaW&Tmmmdm&mﬂmmﬁmﬁmmmwbmmﬁ i
aeptadas; f - Recomendaciones aceptadas, con pruebas de cumplimiento wial Hil- Recomendacianes aceptadas, con pruebas de cumplimiento pajcisk
IV Recomendaciones aceptadas, sin pruebas de cumplimients, V.- Recomendaciones aceptadas con cumplimiento insatisfactorio, Vi
Recomendaciones aceptadas, en tempo para presentar pruebas de cumplimiento; Vil Recomendaciones en tiempo de ser contestadas: Wiil-
Recomendaciones aceptadas cuyo cumplimiento reviste caractenisticas peculiares.
‘*Aﬂﬁnhw‘hUnavamcpedmIaRauunaMn,hmﬁadehmm&mmmmrmmymﬁmmdhumm
en forma cabat. EnmwnmsammmMnmbmmmmnmmow@mm&mdmmrmede
una Comizion Administrativa 0 particigar en una Averiguacion Previa subre el contenido de fa Recomendacion.

s
Sy "
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Finalmente, hago de su conocimiento que el presente oficio contiene datos
personales, los cuales le son transmitidos Unicamente para fines de
identificacion, en el ejercicio de sus funciones, por fal motivo, con fundamento
en los articulos 6 y 16 de ia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 4.de la Ley de esta Comision; 2, fraccién I, 4, 13,14,19,21,2533, y
48 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesitn de Sujetos
Obligados del Estado de Campeche, e solicito se fomen las medidas de
proteccion correspondienties.

Asi lo resolvié y firma, el C. licenciado José Antonio Renedo Dorantes,
Presidente de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Campeche,
por ante el maestro Luis Alejandro Amado Pérez, Segundo Visitador General.
FIRMAS ILEGIBLES”

Lo que notifico a usted para su conocimiento y efectos legales procedentes.

ATENTAMENTE

C.c.p. Expedienie 773/Q-137/2019
JARDAAAPICGH/TMMIM,
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